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I.	 winasityvaoba 

saqarTvelos axalgazrda iuristTa asociaciis erT-erT strategiul mimarTulebas efeq-
tiani, angariSvaldebuli da gamWvirvale mmarTvelobis xelSewyoba warmoadgens. am mizniT, 
saia dafuZnebidan (1994 weli) dRemde aqtiurad aris CarTuli sakanonmdeblo, aRmasrulebe-
li da adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebis arCevnebis procesSi, ra drosac ikvlevs, 
winasaarCevno, arCevnebis dResa da Semdgom periodSi ramdenad Tavisufali, samarTliani, 
konkurentuli da inkluziuri saarCevno garemoa saqarTveloSi.

saarCevno procesebze dakvirvebisas, organizaciis mizans warmoadgens saarCevno kanon-
mdeblobisa da saerTaSorisod dadgenili demokratiuli standartebis dacva saarCevno 
administraciis warmomadgenlebis, saarCevno subieqtebisa da sajaro moxeleebis mxridan. 
saarCevno periodSi saias saqmianoba ar Semoifargleba mxolod darRvevebis gamovleniT, 
aramed, saarCevno administraciasa da sasamarTloSi saCivrebis wardgenis gziT, organi-
zacia cdilobs, xeli Seuwyos saarCevno kanonmdeblobis Tanmimdevruli da progresuli 
ganmartebis danergvas, damrRvevTa winaaRmdeg samarTlebrivi zomebis gatarebasa da  dar-
Rvevebis Semdgom prevencias.

migvaCnia, rom arCevnebis mimdinareobis Taobaze sazogadoebisa da saarCevno procesebSi 
CarTuli mxareebisTvis miukerZoebeli, kompetenturi, drouli informaciis miwodeba xels 
Seuwyobs saarCevno garemos gamWvirvalobisa da samarTlianobis xarisxis gaumjobesebas, 
aseve, im pozitiuri aspeqtebis gaRrmavebas, romlebic bolo wlebis ganmavlobaSi iyo miR-
weuli.

asociacia, swams ra mas samarTliani da Tavisufali arCevnebis principebis uzenaesoba, Tav-
is saqmianobaSi mudmivad icavs srul neitralitets politikuri procesebis mimarT. wlebis 
ganmavlobaSi, saiam Tavisi saqmianobiT daamtkica kanonis uzenaesobisa da samarTlebrivi 
saxelmwifos principebis erTguleba da swrafva samarTliani saarCevno garemos Sesaqmne-
lad. 

aRsaniSnavia, rom saqarTvelos axalgazrda iuristTa asociaciam 2010 wels xelmoweriT aRi-
ara adgilobrivi sadamkvirveblo organizaciebis globaluri qselis (GNDEM) iniciativiT 
arasamTavrobo organizaciebisaTvis SemuSavebuli sadamkvirveblo monitoringis global-
uri principebis deklaracia da qcevis kodeqsi.1

winamdebare angariSi moicavs 2016 wlis 8 ivnisidan 2016 wlis 16 noembris CaTvliT periods 
da masSi yuradReba gamaxvilebulia rogorc 2016 wlis 8 oqtombris saparlamento arCevnebis 
winasaarCevno periodis, arCevnebis dRisa da arCevnebis Semdgom saCivrebis ganxilvisa da Se-
degebis Sejamebis procedurebze, agreTve, 2016 wlis 22 oqtombris ganmeorebiT arCevnebsa 
da 2016 wlis 30 oqtombris saparlamento arCevnebis meore turzec. aseve, angariSSi warmod-
genilia informacia 8 ivnisamde (anu winasaarCevno kampaniis oficialurad dawyebamde) ganvi-
Tarebuli movlenebis Taobaze, romelic organizaciis Seswavlis sagani gaxda.  

saias 2016 wlis saparlamento arCevnebis monitoringis misiis ganxorcieleba SesaZlebeli 
gaxda didi britaneTis samefos saelCos, niderlandebis samefos saelCos, SvedeTis sagareo 
saqmeTa saministros, aSS-is saerTaSoriso ganviTarebis saagentos (USAID), fondi „Ria sazo-
gadoeba _ saqarTvelosa“ da `erovnuli wvlili demokratiisaTvis“ (NED) dafinansebiT. 

II.	 sadamkvirveblo misiis masStabi da meTodologia

saqarTvelos axalgazrda iuristTa asociacia 2016 wlis saparlamento arCevnebis wina-
saarCevno procesebis dakvirvebas axorcielebda centraluri da 8 regionuli ofisis meSve-
obiT, Tbilissa da saqarTvelos 9 regionSi _ aWaraSi, guriaSi, imereTSi, Sida qarTlSi, qvemo 
qarTlSi, kaxeTSi, mcxeTa-mTianeTSi, samcxe-javaxeTSi da samegreloSi, 20-mde2 monitoris 
daxmarebiT. 

saias grZelvadiani damkvirveblebi swavlobdnen arCevnebSi CarTuli saxelmwifo uwyebebis 
(saarCevno administracia, auditis samsaxuri, uwyebaTaSorisi komisia, samarTaldamcavi 
organoebi da sasamarTlo) saqmianobas da akvirdebodnen, Tu ramdenad gamWvirvaled, obi-
eqturad da politikuri neitralitetis dacviT muSaobdnen da iRebdnen gadawyvetilebebs 
Sesabamisi uwyebebi. 

saias monitorebi savaraudo darRvevebze informacias sxvadasxva wyarodan moipovebdnen, 
maT Soris, sajaro dawesebulebebidan informaciis gamoTxovnis, aseve, masmediiT gavrcele-

1 DECLARATION OF GLOBAL PRINCIPLES FOR NON-PARTISAN ELECTIONOBSERVATION AND MONITORINGBY CITIZEN 
ORGANIZATIONS and CODE OF CONDUCT FOR NON-PARTISAN CITIZEN ELECTION OBSERVERS AND MONITORS.
2 მონიტორინგში ჩართულები იყვნენ საიას რეგიონული ოფისების თანამშრომლებიც.
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buli informaciis monitoringis gziT.3 xSirad, moqalaqeebi an politikuri partiebis war-
momadgenlebi saias monitorebs Tavad awodebdnen informacias maT mier dafiqsirebuli 
darRvevebis Sesaxeb. asociaciis damkvirveblebi TiToeul SemTxvevas uSualod ganmcxade-
blebTan da im pirebTan amowmebdnen, visac SesaZloa saqmisaTvis mniSvnelovani informacia 
hqonoda. saias iuristebi, saWiroebis SemTxvevaSi, konkretul pirebs Sesabamis samarTle-
briv daxmarebas uwevdnen. 

kenWisyris dRes ubnebze mivlenili da mobilur jgufebSi gadanawilebuli damkvirveblebis 
meSveobiT, saiam 2016 wlis 8 oqtombris saparlamento arCevnebis dRes dakvirveba Tbilisisa 
da 9 regionis 61 saarCevno olqSi 500-mde damkvirvebliT uzrunvelyo. sadamkvirveblo ar-
ealis dafarva 100 mobiluri jgufiT da 400-mde statikuri damkvirvebliT ganxorcielda.  

organizaciis sadamkvirveblo gamocdilebis gaTvaliswinebiT, Cveni gansakuTrebuli yur-
adReba mimarTuli iyo gamonaklis SemTxvevebSi Seqmnil ubnebze, aseve, wina arCevnebis 
dros gamokveTil problemur ubnebze.4 garda amisa, dakvirveba ganxorcielda erovnuli 
umciresobebiT kompaqturad dasaxlebul olqebSi, rogorc saias damkvirveblebis, aseve, 
„saerTo samoqalaqo moZraoba mravalerovani saqarTvelos“ damkvirveblebis meSveobiT, sa-
ias programis5 farglebSi _ eTnikuri umciresobebis politikur-saarCevno uflebaTa real-
izeba.  

kenWisyris dRes, adgilobrivi sadamkvirveblo organizaciebis mier dafuZnebul mediacen-
trSi saiam 4 (maT Soris, 1 sagangebo) brifingi gamarTa, da 5 sajaro gancxadeba gaavrcela. 
xolo momdevno dRes, 9 oqtombers, kenWisyris dRe Seafasa. 

saqarTvelos axalgazrda iuristTa asociacia 8 oqtombris arCevnebis dRis Semdgomi peri-
odis dakvirvebas 61 maJoritarul saarCevno olqsa da 37 saolqo saarCevno komisiaSi axo-
rcielebda, ra drosac saias damkvirveblebi eswrebodnen saolqo saarCevno komisiis mier 
saCivrebis ganxilvis process.

2016 wlis 22 oqtombers saia parlamentis arCevnebis ganmeorebiT kenWisyras ori saarCevno 
olqis (zugdidisa da marneulis) 4 saarCevno ubanze daakvirda.6 

meore turis kenWisyris dRes saia Tbilissa da 9 regionSi 400-mde damkvirvebliT akvirde-
boda. statikuri damkvirveblebi ganTavsebulni iyvnen saqarTvelos masStabiT 300 saarCev-
no ubanze. 45 maJoritarul olqSi moZraobda 30 mobiluri jgufi da axorcielebda proble-
matur ubnebsa da maT mimdebare teritoriebze mimdinare procesebis monitorings. 

kenWisyris dRes adgilobrivi sadamkvirveblo organizaciebis mier dafuZnebul media-
centrSi saiam 4 brifingi gamarTa da 4 sajaro gancxadeba gaavrcela, momdevno dRes ki, 
arCevnebis dRe Seafasa da preskonferencia gamarTa. saias damkvirveblebma 30 oqtombris 
meore turebis Semdgomi periodis dakvirveba 47 maJoritarul saarCevno olqsa da 24 saolqo 
saarCevno komisiaSi ganaxorcieles. darRvevebis gamovlenis SemTxvevebSi, organizaciis dam-
kvirveblebma Sesabamisi saCivrebiT saolqo saarCevno komisiebsa da sasamarTlos mimarTes.

samive arCevnebze, kenWisyris dRis ganmavlobaSi, saiaSi funqcionirebda cxeli xazi, rom-
lis meSveobiTac moqalaqeebs da Jurnalistebs saarCevno darRvevebis Sesaxeb informaciis 
Setyobineba SeeZloT. saWiroebis SemTxvevaSi, Semosul informaciaze reagirebas adgilze 
gasvliT axdenda Sesabamisi mobiluri jgufi.

arCevnebis dRes saias operatorebs saarCevno-analitikur bazaSi SehyavdaT  saqarTvelos 
yvela regionSi wargzavnili damkvirveblebis mier miRebuli informacia. baza, Tavis mxriv, 
axdenda aRniSnuli informaciis analizs. aseve, arCevnebis dRes moqalaqeebs SeeZloT, dar-
Rvevebis Sesaxeb informacia ganeTavsebinaT www.electionsportal.ge-ze _ onlain formis Sevse-
biT, an gaegzavnaT ufaso SMS _ nomerze 90039.

arCevnebis dRes gamovlenili darRvevebi, tipologiis mixedviT, saiam asaxa organizaciis 
saarCevno darRvevebis bazaSi, sadac SesaZlebelia saias damkvirveblebis mier dafiqsirebu-
li darRvevebis Sesaxeb informaciis moZieba regionebis mixedviT.7

3 ცენტრალური და რეგიონული პრესა, ნაციონალური და რეგიონული მაუწყებლები, ინტერნეტ გამოცემები.
4 აღნიშნული უბნების იდენტიფიცირება მოხდა საიას დამკვირვებლების მიერ გასული პერიოდის არჩევნებზე დაფიქსირებული 
დარღვევების მიხედვით. აღსანიშნავია, რომ სპეცუბნების რაოდენობა 2016 წლის არჩევნებზე მნიშვნელოვნად შემცირდა.
5 პროგრამა ხორციელდება აშშ-ის საერთაშორისო განვითარების სააგენტოს (USAID) დაფინანსებით განხორციელებული საიას 
პროექტის ფარგლებში.
6 ორგანიზაციის წარმომადგენლები აკვირდებოდნენ მაჟორიტარულ არჩევნებს, რომელიც გაიმართა №36 მაჟორიტარული 
საარჩევნო ოლქის №36.22.48 საარჩევნო უბანზე (მარნეულში), ასევე, №66 მაჟორიტარული საარჩევნო ოლქის №66.67.38, №66.67.79 
და №66.67.108 საარჩევნო უბნებზე (ზუგდიდში). ამასთან, ზუგდიდის ოლქში გაიმართა როგორც პარლამენტის მაჟორიტარული, 
ისე გამგებლის არჩევნები. განმეორებითი კენჭისყრა ჩატარდა 14 უბანზე. აქედან 6 უბანზე კენჭისყრა ჩატარდა საიას საჩივრების 
დაკმაყოფილების შემდეგ. 
7 http://elections.gyla.ge/public_stats.php?lang=ge&elections_id=18
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III.	 ZiriTadi mignebebi

zogadi Sefaseba

•	 2012 wlis saparlamento arCevnebisgan gansxvavebiT, rodesac politikuri veli re-
alurad orpolusiani iyo da brZola or Zalas, mmarTvel gundsa da gaerTianebul 
opozicias Soris mimdinareobda, 2016 wlis saparlamento arCevnebi politikuri speq-
tris mravalferovnebis pirobebSi Catarda. saparlamento arCevnebSi monawileobis 
mizniT 25 politikuri gaerTianeba/saarCevno bloki8 da  816 maJoritari kandidati 
daregistrirda.9 

•	 Tumca, miuxedavad politikuri speqtris mravalferovnebisa, kenWisyris dRes 
konkurencia ZiriTadad ori politikuri Zalis _ „qarTul ocnebisa“ da „erTiani na-
cionaluri moZraobis“ _ kandidatebs Soris warimarTa. es gansakuTrebiT naTlad ga-
moikveTa maJoritarul olqebSi meore turebis dros;

•	 saparlamento arCevnebis erT-erT umTavres gamowvevas arCevnebis Zaladobisagan 
Tavisufal garemoSi Catareba warmoadgenda.10 araerTi mcdelobis miuxedavad _ ro-
goric iyo, magaliTad, sisxlis samarTlis kanonmdeblobis gamkacreba, mmarTveli 
partiis iniciativiT, e.w. samSvidobo memorandumis Sedgena,11 mTavrobis kampania „ara 
Zaladobas,“12 partiebis mimarT araerTi samoqalaqo mowodeba da sxva _ winasaarCevno 
periodi mxolod saarCevno programebze orientirebuli ar yofila. am periods Tan 
sdevda Zaladobrivi incidentebi, agreTve, xSirad ismoda politikur Zalebs Soris 
urTierTbraldebebi da pirovnuli Seuracxyofebi.

•	 politikurma partiebma verc amjerad moaxerxes politikuri diskusiebis warmarTva 
siZulvilis enis gamoyenebisa da mowyvladi jgufebis instrumentalizaciis gareSe.13 

•	 2016 wlis saparlamento arCevnebis winasaarCevno garemo iyo mniSvnelovnad ukeTesi 
2012 wlis saparlamento arCevnebis winasaarCevno garemosTan SedarebiT. rac Seexeba 
kenWisyris dRes, 2016 wlis saparlamento arCevnebis kenWisyris dRe ukeTesi iyo 2012 
wlis saparlamento arCevnebis kenWisyris dResTan SedarebiT,  Tumca, ufro metad 
problemurad warimarTa, vidre 2013 wlis saprezidento da 2014 wlis TviTmmarTve-
lobis arCevnebis kenWisyris dRe. 

sakanonmdeblo CarCo

•	 xelisuflebam ar Secvala saarCevno sistema, romlis mimarT ukmayofilebas samo-
qalaqo da politikuri speqtri ukve wlebia afiqsirebs. Sesabamisad, saparlamento 
arCevnebi isev moqmedi, Sereuli (maJoritaruli da proporciuli) saarCevno sistemiT 
Catarda. 

•	 saarCevno kodeqsSi xmis wonis Tanabrobis uzrunvelmyofi, aseve, legitimaciis zr-
dasTan dakavSirebuli (maJoritaruli saarCevno sistemis barieris 30%-dan 50%-mde 
aweva) cvlilebebi ganxorcielda, Tumca, aRniSnuli cvlilebebi arasakmarisad Se-
fasda ufro samarTliani saarCevno sistemisa da garemos Camosayalibeblad.14 

8 დარეგისტრირდა სულ 19 პოლიტიკური გაერთიანება და 6 საარჩევნო ბლოკი. 
9 763 მაჟორიტარი კანდიდატი დასახელდა პარტიების მიერ, ხოლო 53 კანდიდატი - დამოუკიდებელი საინიციატივო ჯგუფების მიერ.
10  მომხდარ დაპირისპირებას უშუალოდ შეესწრო საიას დამკვირვებელი, რომელმაც აღნიშნული ინციდენტის ვიდეოგადაღებაც 
განახორციელა: https://www.gyla.ge/ge/post/saia-mtavar-prokurors-moutsodebs-pirad-konrtolze-aiyvanos-korckhelis-53-e-saarchvno-
ubnis-mimdebare-teritoriaze-momkhdari-dzaladobrivi-faqtebis-gamodzieba
11 მემორანდუმის თანახმად, მემორანდუმზე ხელმომწერი პარტიები იღებდნენ ვალდებულებას, რომ მოახდენდნენ საკუთარი 
აქტივისტების დისტანცირებას სხვა საარჩევნო სუბიექტის მიერ ან მის მხარდასაჭერად გამართული აქციისგან, შეხვედრებისა 
ან სხვა მსგავსი სახის ღონისძიებისგან და მიიღებდნენ ყველა ზომას, რათა არ დაეშვათ აქტივისტების მიერ სხვა საარჩევნო 
სუბიექტის მიერ გამართული ღონისძიების ხელშეშლა. აღსანიშნავია, რომ ჯერ კიდევ მიმდინარე წლის ივნისში, თავისუფალი და 
დემოკრატიული საარჩევნო გარემოს ხელშეწყობის მიზნით, საქართველოს პარლამენტმა ეთიკის კოდექსი დაამტკიცა, რომლის 
თანახმად, საარჩევნო პერიოდში პოლიტიკურ პარტიებს უარი უნდა ეთქვათ სიძულვილის ენასა ან ისეთი გამონათქვამების 
გამოყენებაზე, რომელიც იყო პროვოკაციული, ცილისმწამებლური, ღირსების შემლახველი, ქსენოფობიური, შეიცავდა მუქარას 
ან ადამიანს ნებისმიერი ფორმის ძალადობისკენ უბიძგებდა, სახელმწიფო და ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოებს 
უარი უნდა ეთქვათ ადმინისტრაციული რესურსის გამოყენებაზე, ხოლო სახელმწიფოს ყველა ღონე უნდა ეხმარა წინასაარჩევნო 
პერიოდში ძალადობის აღკვეთისა და პრევენციისათვის; http://www.parliament.ge/ge/kanonmdebloba/announcements-all/
announcements-main/saqartvelos-parlamentis-gancxadeba-saarchevno-periodshi-etikis-wesebis-dacvis-shesaxeb.page
12 უარი: ერთიანი ნაციონალური მოძრაობა, პაატა ბურჭულაძე - სახელმწიფო ხალხისთვის, ეროვნული ფორუმი, ლეიბორისტული 
პარტია. თანხმობა ხელმოწერაზე განაცხადა: რესპუბლიკური პარტია, თავისუფალი დემოკრატები, პატრიოტთა ალიანსი და 
ნინო ბურჯანაძე - დემოკრატიული მოძრაობა.
13 https://gyla.ge/ge/post/saqartvelos-akhalgazrda-iuristta-asociacia-tsinasaarchevno-periodis-shefaseba-mokle-mimokhilva.
14 http://www.constcourt.ge/ge/legal-acts/judgments/saqartvelos-parlamenti-wevrta-djgufi-davit-baqradze-sergo-ratiani-roland-axalaia-
giorgi-baramidze-da-sxvebi-sul-42-deputati-saqartvelos-parlamentis-winaagmdeg.page 
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•	 sakanonmdeblo cvlilebebs ar daeqvemdebara iseTi sakiTxebi, romlebic adminis-
traciuli resursebis gamoyenebas, saarCevno administraciebis dakompleqtebas, 
politikuri partiebis dafinansebas, savaldebulo kvotirebas, mediaregulaciebs da 
saarCevno davebs Seexeba.

•	 sakanonmdeblo cvlilebebis momzadebis procesi ar iyo gamWvirvale da sazogadoe-
bis (maT Soris, saeqsperto sazogadoebis) dabali CarTulobiT xasiaTdeboda.15 

•	 wina periodebis arCevnebisgan gansxvavebiT, 2016 wlis saparlamento arCevnebze Sem-
cirebuli iyo specialuri ubnebis raodenoba. aRniSnuli ganpirobebuli iyo bolo 
periodis sakanonmdeblo cvlilebebiT, romelTa advokatirebaSic saias mniSvnelo-
vani wvlili miuZRvis. 

winasaarCevno periodi

•	 saias monitorebis mier winasaarCevno periodSi saerTo jamSi 82 darRveva/tenden-
cia dafiqsirda. tradiciulad, darRvevebs adgili hqonda rogorc saxelisuflo, ise 
opoziciuri partiebis mxridan. 

•	 kenWisyris dRis moaxloebasTan erTad, imata darRvevebis raodenobam da simZimem. 
darRvevebs Soris unda aRiniSnos: winasaarCevno kampaniis xelSeSla da Zaladoba/
fizikuri dapirispirebis faqtebi, saagitacio masalebis dazianeba, ukanono agitacia, 
amomrCevlis mosyidva, samsaxuridan savaraudod politikuri niSniT gaTavisufleba 
an gaTavisuflebis muqara da administraciuli resursis gamoyeneba. iyo SemTxvevebi, 
rodesac politikuri partiebis warmomadgenlebi saubrobdnen usafrTxoebis samsax-
uris warmomadgenelTa Carevaze saarCevno procesebSi.16 

•	 arCevnebamde ramdenime dRiT adre ganviTarebulma Zaladobrivma faqtebma didineZ-
Si, gorsa da TbilisSi safrTxe Seuqmna stabilur saarCevno garemos da mniSvnelo-
vani kiTxvebi gaaCina, romlebzec damajerebeli pasuxebis gacema swraf, efeqtur da 
miukerZoebel gamoZiebas da samarTlian sasamarTlo ganxilvebs saWiroebda, Tumca, 
aRniSnuli am dromde ar aris uzrunvelyofili.

•	 ramdenime SemTxvevaSi adgili hqonda samarTaldamcavTa mier  politikurad aqtiuri 
pirebis Cxrekas, dakiTxvas Tu bralis wayenebas, ramac samarTaldamcavTa qmedebebis 
politikuri miukerZoeblobis mimarT kiTxvis niSnebi gaaCina.17

•	 sxvadasxva wyarodan miRebuli informaciis Tanaxmad, politikuri partiebis warmo-
madgenlebi awarmoebdnen amomrCevelTa piradi monacemebis (saxeli, gvari, piradi no-
meri) aRricxvas, Tumca, ar ganmartavdnen aRniSnuli monacemebis Segrovebis mizans. 
msgavsi faqtebi personaluri monacemebis Sesaxeb kanonis darRvevas warmoadgenda.

•	 calkeul SemTxvevebSi aseve dafiqsirda savaraudod partiis ofisebSi ukanono SeRw-
evis, kandidatebis saarCevno plakatebis, banerebisa da ofisebis dazianebis faqtebic, 
rasac ZiriTadad adgili hqonda opoziciuri saarCevno subieqtebisa da maTi kandi-
datebis mimarT.

•	 araTanabari saarCevno garemos riskebs warmoSobda sajaro moxeleebis kanondar-
RveviT monawileoba agitaciaSi da administraciuli resursis gamoyenebis faqtebi. 

•	 gamowvevas warmoadgenda, aseve, ucxo qveynis moqalaqis monawileoba agitaciaSi vid-
eotranslirebis meSveobiT, agreTve, sajaro mosamsaxureebis agitaciaSi monawileo-
ba socialuri qselebis gamoyenebiT. 

•	 adgili hqonda saxelmwifo uwyebebis mier gaweuli saqmianobis reklamirebas da maT 
gavrcelebas rogorc mokle teqsturi Setyobinebebis, aseve, sxva sakomunikacio sa-
Sualebebis saxiT, rac aCenda kiTxvebs administraciuli resursis saarCevno mizniT 
gamoyenebisa da arCevnebis win amomrCevelTa ganwyobebze gavlenis moxdenis  mcdelo-
basTan dakavSirebiT.18

•	 politikurma gaerTianebebma sabiujeto dawesebulebebSi dasaqmebuli pirebis saxiT 
administraciuli resursisa da savaraudo iZulebis faqtebze informacia gaavrce-

15 https://gyla.ge/ge/post/saiam-saarchevno-cvlilebebtan-dakavshirebit-saqartvelos-parlaments-daskvna-tsarudgina
16 დარღვევების შესახებ დეტალური ინფორმაცია იხილეთ საიას საინფორმაციო ბიულეტენებში: https://gyla.ge/ge/mod/
newsletter/5, https://gyla.ge/ge/mod/newsletter/6,   https://gyla.ge/ge/mod/newsletter/7.
17 https://gyla.ge/ge/post/2016-tslis-8-oqtombris-saqartvelos-parlamentis-archevnebi-tsinasaarchevno-garemos-shefaseba
18 https://gyla.ge/ge/post/2016-tslis-8-oqtombris-saqartvelos-parlamentis-archevnebi-tsinasaarchevno-garemos-shefaseba



8

les, rac saias monitorebis mier gadamowmebis Semdeg dadasturda.19 

•	 wina wlebis arCevnebisgan gansxvavebiT, auditis samsaxurs ufro xSirad amomrCevlis 
savaraudo mosyidvis faqtebis Seswavlis mizniT mimarTavdnen.

•	 dadebiTad unda Sefasdes is faqti, rom saagitacio RonisZiebebSi monawileobis mis-
aRebad sajaro moxeleebi ZiriTadad kuTvnili SvebulebiT sargeblobdnen.20 Tumca, 
regionebSi mmarTveli partiis maJoritari kandidatebis wardgenis RonisZiebebze 
sabiujeto organizaciebSi dasaqmebuli adamianebis mobilizebis faqtebi dafiqsir-
da, ramac Tanamdebobis pirebis mier samsaxurebrivad daqvemdebarebuli pirebis wina-
saarCevno kampaniaSi CarTvasTan dakavSirebiT kiTxvebi gaaCina.

•	 sabiujeto cvlilebebi, rig SemTxvevebSi, swored kampaniis oficialurad dawyebis 
Semdeg ganxorcielda, ramac kiTxvis niSnis qveS daayena saarCevno kanonmdeblobiT 
gaTvaliswinebuli 60 dRiani winasaarCevno periodis SezRudvis principi biujetis 
cvlilebebisa da axali programebis inicirebis/arsebulis zrdis Taobaze. 

•	 2016 wlis biujetebis dagegmvisas adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebi cdilobd-
nen, biujeti saarCevno miznebisTvis moergoT.

•	 winasaarCevno periodis oficialurad dawyebamde, iseve rogorc winasaarCevno pe-
riodSi, araerTi faruli masala gavrcelda, rac  qmnida STabeWdilebas, rom isini 
politikuri oponentebis winaaRmdeg iyo mimarTuli da maT diskreditacias isaxavda 
miznad.

•	 Jurnalistebze zewolis faqtebi TiTqmis ar dafiqsirebula. miuxedavad Tavisufali 
da kritikuli mediis SenarCunebis mimarTulebiT 2015-2016 wlebSi Seqmnili seriozu-
li safrTxeebisa, saparlamento arCevnebis win mediagaremo, 2012 wlis saparlamento 
arCevnebTan SedarebiT, gacilebiT Tavisufali da pluralisturi iyo, rac politi-
kur Zalebs SesaZleblobas aZlevda, amomrCevlisTvis xma Tavisuflad miewvdinaT. 

•	 Tumca, winasaarCevno periodSi, iseve rogorc manamde, arsebobda mediis Zlieri po-
larizebis aRqma da kiTxvebi konkretuli mediasaSualebebis politizirebasTan da-
kavSirebiT.

saxelmwifo organoebis saqmianoba 

saarCevno administracia 

•	 pozitiurad unda Sefasdes saarCevno administraciis saqmianoba gamWvirvalobisa da 
saarCevno procesebSi dainteresebul pirTa CarTulobis kuTxiT. Tumca, dafiqsirda 
problemuri sakiTxebic, rogoricaa saarCevno komisiebis dakompleqteba, saarCevno 
davebis ganxilva, saarCevno subieqtebis registracia da maTTvis rigiTi nomris mini-
Weba. 

•	 sxvaoba dafiqsirda saqarTvelos mosaxleobasa da amomrCevlebs Soris (199 920 mo-
qalaqe) ceskosa da saqarTvelos statistikis erovnuli samsaxuris monacemebSi, ra-
mac garkveuli eWvebi gaaCina Catarebuli aRweris sayovelTaobasa da amomrCevelTa 
siis sizustesTan dakavSirebiT: ceskos monacemebiT, 2016 wlis saparlamento arCev-
nebisaTvis amomrCevelTa saerTo raodenobam maJoritarul saarCevno olqebSi 3 513 
884 Seadgina.21 Tumca, saqarTvelos statistikis erovnuli samsaxuris 2014 wlis mier 
ganxorcielebuli sayovelTao aRweris mixedviT, saqarTvelos mosaxleobis ricxov-
nobam 3 713 804 Seadgina.22 

•	 ceskom arCevnebisaTvis amomrCevelTa erTiani siis formirebis  wesi daamtkica.23 dad-
genileba daexmara im amomrCevlebs, romlebic moxsnes sacxovrebeli adgilis regis-
traciidan, an romelTa registraciac Zaladakargulad gamocxadda saxelmwifo ser-
visebis ganviTarebis saagentos gadawyvetilebiT, aseve, vinc misamarTis miTiTebis 
gareSe iyvnen registrirebulni.24 

19 მიუხედავად იმისა, რომ ინდივიდუალურად, გარკვეულმა პირებმა საიას მონიტორებთან დაადასტურეს გავრცელებული 
ინფორმაცია, საკუთარი ვინაობის საჯაროდ დასახელებაზე უარი განაცხადეს.
20 https://gyla.ge/ge/post/2016-tslis-8-oqtombris-saqartvelos-parlamentis-archevnebi-tsinasaarchevno-garemos-shefaseba
21 http://cesko.ge/geo/list/show/109430-amomrchevelta-saerto-raodenoba-2016-tslis-8-oqtombris-saqartvelos-parlamentis-
archevnebistvis-majoritarul-saarchevno-olqebshi-2-oqtombris-mdgomareobit 
22 http://census.ge/ge/results/census 
23 https://matsne.gov.ge/ka/document/view/3372187 
24 აღნიშნული ამომრჩევლების მონაცემები ერთიან სიაში შეიტანეს ბოლო რეგისტრაციის ადგილის ან ფაქტობრივი (დროებითი) 
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•	 saubno saarCevno komisiebis dakompleqtebis dros, araerT SemTxvevaSi, adgili hqon-
da konkursis Sedegad SerCeul pirTa siebis winaswar Sedgenas.25 agreTve, gamoiTqva 
eWvebi imasTan dakavSirebiT, rom komisiebis „profesiuli“ wevrebis kvotiT politi-
kuri mikerZoebis mqone pirebi iyvnen SerCeulni.  

•	 ceskos moqmedebebi, arsebuli sakanonmdeblo normebis farglebSi gansazRvruli 
misi uflebamosilebisa da sxva saxelmwifo uwyebebTan koordinirebis Tvalsazris-
iT, garkveul kiTxvebs aCenda, rac naTlad gamoikveTa politikuri partiebis regis-
traciisa da saarCevno subieqtebis rigiTi nomrebis miniWebis dros.26

•	 winasaarCevno periodSi ceskoSi Sesuli saCivrebis absoluturi umravlesoba dauk-
mayofilebeli darCa. saarCevno administraciam ver uzrunvelyo kanonmdeblobis 
swori, progresuli ganmarteba mTel rig mniSvnelovan sakiTxebze, riTac Seiqmna 
STabeWdileba, rom am sakiTxebTan dakavSirebiT igi Tavs aridebda sakuTari ufleba-
mosilebis saTanadod ganxorcielebas.27

saxelmwifo auditis samsaxuri

•	 saxelmwifo auditis samsaxuris informaciiT, politikur gaerTianebebs Soris 
yvelaze didi odenobis Semowiruleba da yvelaze meti xarji mmarTvel partias _ „qa-
rTul ocnebas“ daufiqsirda. 

•	 2014 wlis msgavsad, saxelmwifo auditis samsaxuris iniciativiT, amjeradac Seiqmna 
winasaarCevno kampaniis periodSi politikuri dafinansebis kanonierebisa da gamWvir-
valobis monitoringis mimarTulebiT momuSave arasamTavrobo organizaciebisgan 
dakompleqtebuli droebiTi sakonsultacio komisia. aRniSnuli komisiis arseboba 
xels uwyobs auditis samsaxuris saqmianobis gamWvirvalobas. komisiis muSaobaSi sa-
iac monawileobda.28  

•	 winasaarCevno kampaniis savaraudo darRvevebTan dakavSirebiT, saxelmwifo auditis 
samsaxurisa da SemdgomSi sasamarTlos mxridan samarTaldarRvevis faqtebis saTana-
do Sefaseba ver moxda.29

•	 arCevnebis dasrulebis Semdeg sasamarTloSi gasaCivrda saxelmwifo biujetidan 
pirdapir partiebze gasanawilebeli dafinansebis odenobebis Taobaze ceskos Tav-
mjdomaris gankarguleba. kanonis araswori ganmartebis pirobebSi, erT-erTma par-
tiam dafinansebis saxiT  damatebiT 300 000 lari miiRo, ramac mas SesaZlebloba misca, 
saarCevno administraciebSi komisiis wevris yolis ufleba moepovebina.30 aRniSnulma 
garemoebam dRis wesrigSi daayena partiebis saxelmwifo dafinansebis regulaciebis 
gadaxedva.

uwyebaTaSorisi komisia

•	 uwyebaTaSorisma komisiam samuSao procesSi saarCevno sakiTxebiT dainteresebul 
pirTa CarTva uzrunvelyo. sxdomebi ZiriTadad konstruqciuli dialogis reJim-
Si mimdinareobda. Tumca, kenWisyris dRis moaxloebasTan erTad, adgili hqonda di-
skusiebis politizebas da partiebis warmomadgenelTa mier ganxilvebis urTierT-
braldebis tonalobaSi gadayvanas, rac xels uSlida komisiis efeqtian muSaobas.31 

•	 komisiam 14 sxdoma gamarTa da 4 rekomendacia gamosca, Tumca, darRvevebi rekomen-
daciebis gamocemis Semdgomac dafiqsirda, rac, garkveulwilad, ganpirobebuli iyo 
imiT, rom komisias rekomendaciebis aRsrulebis meqanizmi ar gaaCnia.32

საცხოვრებელი ადგილის მიხედვით. 
25 https://gyla.ge/ge/post/saia-tsinasaarchevno-procesebis-monitoringis-farglebshi-saubno-saarchevno-komisiebis-tsevrebis-amzhamad-
mimdinare-shesarchevi-konkursebis-monitorings-atsarmoebs
26 https://gyla.ge/ge/post/saqartvelos-akhalgazrda-iuristta-asociacia-tsinasaarchevno-periodis-shefaseba-mokle-mimokhilva
27 https://gyla.ge/ge/post/saqartvelos-akhalgazrda-iuristta-asociacia-tsinasaarchevno-periodis-shefaseba-mokle-mimokhilva
28 http://www.sao.ge/news/752; შეხვედრაზე ასევე განხილული იყო 2016 წლის საპარლამენტო არჩევნებისთვის მოსამზადებელი 
პროცესები და სახელმწიფო აუდიტის სამსახურის მიერ დაგეგმილი ღონისძიებები. ასევე, წარდგენილი იყო ინფორმაცია 
მიმდინარე მონიტორინგის შედეგებსა და ფინანსური მონიტორინგის სამსახურის ახალი ვებგვერდის მზადებასთან 
დაკავშირებით.
29 https://gyla.ge/ge/post/2016-tslis-8-oqtombris-saqartvelos-parlamentis-archevnebi-tsinasaarchevno-garemos-shefaseba
30 https://gyla.ge/ge/post/arasamtavrobo-organizaciebis-ceskos-tavmjdomaris-gankargulebas-ekhmaurebian
31 https://gyla.ge/ge/post/saqartvelos-akhalgazrda-iuristta-asociacia-tsinasaarchevno-periodis-shefaseba-mokle-mimokhilva
32 http://justice.gov.ge/Ministry/Index/487; კომისიის დებულებით განისაზღვრა, რომ კომისიის თავმჯდომარის არყოფნის ან მის 
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•	 saarCevno darRvevebTan dakavSirebiT informaciis/gancxadebebis ganxilvis kuTxiT, 
ar arsebobda komisiis muSaobis aRmweri detalurad gawerili wesebi, rac met sicxa-
des Seitanda mis saqmianobaSi. 

samarTaldamcavi organoebi

•	 policia eswreboda winasaarCevno kampaniis RonisZiebebs da  kanondarRvevebze Sesa-
bamis reagirebas axdenda. maT Soris, saWiroebis SemTxvevaSi, iyenebda administraci-
uli wesiT dakavebas kanondamrRvevTa mimarT.33 Tumca, dafiqsirda iseTi SemTxveve-
bic, rodesac policia arasaTanado raodenobiT iyo warmodgenili da Zaladobis pre-
vencia ver uzrunvelyo. 

•	 Sinagan saqmeTa ministrma 2016 wlis saparlamento arCevnebisTvis 2 brZaneba gamos-
ca,34 romlebic arCevnebis Tavisufal, mSvid garemoSi Catarebis uzrunvelyofas, 
aseve, samarTaldarRvevebis prevenciasa da maTze droul reagirebas isaxavda miznad. 
amis miuxedavad, dafiqsirda iseTi SemTxvevebi, rodesac policiam saTanadod ver SeZ-
lo samarTaldarRvevebis prevencia da maTi drouli aRkveTa. calkeul SemTxvevebSi, 
policiis umoqmedobam da arasaTanado reagirebam process mniSvnelovani ziani miay-
ena. Zaladobrivi SemTxvevebi ganviTarda jixaSkarsa da yizilajloSi, sadac moxda 
ubnebze SeWra.

•	 policielTa sruli mzadyofna da mobilizeba dafiqsirda „erTiani nacionaluri 
moZraobis“ aqciaze 5 oqtombers TbilisSi, rac pozitiurad unda Sefasdes. agreTve, 
meore turze, kenWisyris dRes, mSvidi da araZaladobrivi saarCevno garemos uzrunve-
lyofis erT-erT mniSvnelovan faqtors samarTaldamcavi organoebis mobilizebuli 
moqmedebebi warmoadgenda.

•	 Tumca, mTel rig faqtebTan dakavSirebiT, romlebic SesaZloa Seicavda muqaris, iZu-
lebis, daSinebis an Zaladobis sxvadasxva formas da romlebzec saubari iyo rogorc 
mediasaSualebebSi, aseve, uwyebaTaSorisi komisiis formatSi, Sss-s mier warmarTuli 
gamoZiebebi araefeqturia, rac uaryofiTad aisaxeba am uwyebis, rogorc efeqturi da 
politikurad neitraluri institutis mimarT ndobaze.35 

arCevnebis dRe

pirveli turi

•	 2016 wlis 8 oqtombers amomrCevels ZiriTadad hqonda nebis Tavisuflad gamovlenis 
SesaZlebloba. Tumca, kvlav dafiqsirda amomrCevlis nebaze arapirdapiri kontro-
lis mcdelobebi, rac gamoixateboda ubnis mimdebare teritoriaze saarCevno subi-
eqtebis aqtivistebis mier amomrCevelTa aRricxvaSi. araerTi ubnis mimdebare teri-
toriaze SeiniSnebodnen gaurkveveli statusis mqone pirebi. 

•	 xmis micemis procesisgan gansxvavebiT, xmis daTvlisa da kenWisyris Sedegebis Se-
jamebis etapi, rig SemTxvevebSi, uxeSi darRvevebis fonze warimarTa, rac gamoixate-
boda Zaladobriv qmedebebSi. dafiqsirda ubnebze SeWris calkeuli SemTxvevebic, 
ramac gavlena moaxdina konkretul ubnebze arCevnebis Sedegebze da mniSvnelovani 
ziani miayena kenWisyris dRis saerTo suraTs. am ubnebze arsebiTi xasiaTis darRveve-
bis gamo, 2016 wlis 22 oqtombers ramdenime ubanze ganmeorebiTi arCevnebi Catarda.

•	 damkvirveblebis uflebebis SezRudva da, calkeul SemTxvevebSi, maTi usafrTxoebis 
riskis qveS dayeneba erT-erTi aqtualuri problema iyo kenWisyris dRes.

•	 kritikis sagani gaxda saubno saarCevno komisiis wevrebis kompetencia arCevnebis 
dRes. saubno saarCevno komisiis wevrebs, gansakuTrebiT, balansis gamoyvana da Sema-
jamebeli oqmebis Sedgena gauWirdaT.36 

მიერ უფლებამოსილების განხორციელების შეუძლებლობის შემთხვევაში, კომისიის თავმჯდომარის ფუნქციებს შეასრულებდა 
კომისიის თავმჯდომარის მოადგილე (საქართველოს შინაგან საქმეთა მინისტრის მოადგილე), რაც სიახლეს წარმოადგენდა.
33 წესრიგის დარღვევის გამო ხულიგნობის საფუძველით, პოლიციამ ბათუმში ადმინისტრაციულ სამართალდარღვევათა 
კოდექსის 166-ე მუხლით (წვრილმანი ხულიგნობა) დააკავა პოლიტიკური გაერთიანება „ჩვენი სამშობლოს“ წევრი. სასამართლომ 
მას ადმინისტრაციული სახდელი − 100 ლარის ოდენობით ჯარიმა შეუფარდა.
34 ბრძანება 08.09.2016 #512 და ბრძანება 19.10.2016 #584 http://info.police.ge/images/pdf/brdzaneba
35 https://gyla.ge/ge/post/2016-tslis-8-oqtombris-saqartvelos-parlamentis-archevnebi-tsinasaarchevno-garemos-shefaseba
36 დეტალური ინფორმაციისთვის იხილეთ კენჭისყრის დღის თავი.
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arCevnebis meore turi

•	 iseve, rogorc pirvel turze, meore turzec amomrCevels saSualeba hqonda, neba, Zir-
iTadad, Tavisuflad gamoexata. 

•	 gansxvavebiT pirveli turis kenWisyris dRisgan, meore turze ar dafiqsirebula xmis 
daTvlisa da Sedegebis Sejamebis procesis mniSvnelovani xarvezebi. 

•	 pozitiurad unda Sefasdes isic, rom  meore turis kenWisyris dRes adgili ar hqonia 
ubnebis gare perimetrze Zaladobas an ubnebis darbevis SemTxvevebs. Tumca, amis mi-
uxedavad, problemuri iyo markirebagavlil amomrCevelTa arCevnebSi monawileobisa 
an monawileobis mcdelobis faqtebi.37 aseve, arsebobda informacia amomrCevlis neba-
ze savaraudo kontrolis Taobaze.38  

arCevnebis Semdgomi periodi 

•	 saias damkvirveblebma zemdgom saarCevno komisiebSi saCivrebi ZiriTadad iseT dar-
RvevebTan dakavSirebiT waradgines, rogoricaa: uzustobebi saubno saarCevno komis-
iebis kenWisyris Sedegebis Semajamebel oqmebSi _ disbalansi,39 monacemebis gadas-
woreba,40 savaldebulo monacemebis Seuvsebloba, saubno saarCevno komisiebis be-
Wdebis ararseboba, baTilad cnobili saarCevno biuletenebis saeWvo raodenoba;41 
kenWisyris procedurebTan dakavSirebuli darRvevebi;42 damkvirveblis uflebebis 
SezRudva; saolqo saarCevno komisiaSi dokumentaciis gadacemis/daluqvis darRveve-
bi; arauflebamosili pirebis SeWra ubanze; komisiis wevrebis mier uflebamosilebis 
arasaTanadod ganxorcieleba da wilisyris procedurebis darRvevebi; agitacia saub-
no saarCevno komisiaSi da arauflebamosili pirebis yofna ubanze;

•	 zemdgomi saarCevno komisiebi ZiriTadad uars ambobdnen iseTi moTxovnebis dakmayo-
filebaze, romlebic ubnis Sedegebis gadaTvlas an Semajamebel oqmSi dafiqsirebuli 
romelime saeWvo monacemis (magaliTad, baTili biuletenebis) Semowmebas ukavSirde-
boda. saCivrebi, faqtobrivad, mxolod qvemdgomi saarCevno komisiis wevrebis mimarT 
disciplinuri pasuxismgeblobis gamoyenebis nawilSi kmayofildeboda;

•	 saarCevno komisiebisa da SemdgomSi sasamarTloebis mier, faqtobrivad, daukmayo-
filebeli rCeboda maTTan wardgenili saCivrebi, rac qmnida STabeWdilebas, rom ase-
Ti midgoma miznad isaxavda ara momxdaris Sesaxeb simarTlis gamorkvevas da saqmeze 
marTlmsajulebis ganxorcielebas, aramed saCivrebis Tavidan aridebas.  

•	 Sedegad, mTel rig mniSvnelovan sakiTxebze, verc saarCevno administraciam da verc 
sasamarTlom kanonmdeblobis swori, progresuli ganmarteba ver uzrunvelyves.43

37 დაფიქსირდა მარკირებაგავლილი ამომრჩევლის მიერ არჩევნებში მონაწილეობის 5 და მონაწილეობის მცდელობის 70-მდე ფაქტი.
38 https://gyla.ge/ge/post/saia-amomrchevlis-nebaze-savaraudo-kontrolis-faqts-ekhmianeba; საუბარია სავარაუდოდ უკანონო 
მითითების გაცემაზე საბიუჯეტო ორგანიზაციებში დასაქმებულ პირთა მიმართ. რაც გულისხმობდა განსხვავებული ფორმით 
არჩევანის გაკეთებას მეორე ტურზე. საიამ მოუწოდა ამომრჩევლებს, ნების გამოხატვაზე იძულების ან მომავალში რაიმე ფორმით 
ზეწოლის შემთხვევაში, მიემართათ ორგანიზაციისათვის თბილისსა და რეგიონულ ოფისებში. 
39 შემაჯამებელ ოქმებში საარჩევნო სუბიექტების მიერ მიღებული ხმების რაოდენობისა და ბათილი საარჩევნო ბიულეტენების 
რაოდენობის მეტობა არჩევნებში მონაწილე ამომრჩეველთა ხელმოწერების რაოდენობაზე.
40 იმავდროულად, საუბნო საარჩევნო კომისიების მიერ შედგენილი არ იყო შესწორების ოქმები.
41 იმ უბნებზე, სადაც ბათილი ბიულეტენის მაღალი მაჩვენებელი დაფიქსირდა (მაგალითად 40-ზე მეტი), საიამ ბათილი 
ბიულეტენების გადათვლა მოითხოვა.
42 დამკვირვებლის უფლებების შეზღუდვა, შემაჯამებელ ოქმზე წინასაწარ ხელმოწერების გაკეთება, წილისყრის ფუნქციის 
თვითნებურად გადანაწილება, წილისყრის პროცედურის დარღვევა, საკონტროლო ფურცლების არასთანადოდ შევსება, 
მარკირებასთან დაკავშირებული პრობლემები და სხვა. 
43 https://gyla.ge/ge/post/2016-tslis-8-oqtombris-saqartvelos-parlamentis-archevnebi-tsinasaarchevno-garemos-shefaseba
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saias damkvirveblebma, dafiqsirebul darRvevebTan dakavSirebiT, araerTi gancxadeba/sa-
Civari waradgines Sesabamis uwyebebSi. statistika, sxvadasxva faqtTan dakavSirebiT, ase ga-
moiyureba:
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IV. politikuri konteqsti

2016 wlis arCevnebi iyo pirveli saparlamento arCevnebi mas Semdeg, rac 2012 wels, ukidure-
sad daZabuli winasaarCevno periodis fonze,44 saqarTvelos istoriaSi pirvelad, xelisu-
fleba arCevnebis gziT Seicvala. 

es iyo pirveli saparlamento arCevnebi saqarTvelo-evrokavSirs Soris asocirebis Sesaxeb 
SeTanxmebis xelmoweris Semdeg. sagulisxmoa, rom arCevnebis maRali standartebiT Catare-
bas kidev ufro meti mniSvneloba eniWeboda saqarTvelosTvis vizaliberalizaciis sakiTxis 
gadawyvetamde.

2016 wlis saparlamento arCevnebSi proporciuli saarCevno sistemiT monawileobis mizniT _ 
25 saarCevno subieqti,45 xolo maJoritaruli saarCevno sistemiT monawileobis mizniT _ 816 
kandidati daregistrirda,46 ramac winasaarCevnod politikuri veli, erTi SexedviT, mraval-
ferovani gaxada. Tumca, amis miuxedavad, realurad brZola or Zalas _ mmarTvel gundsa da 
erT konkretul opoziciur partias Soris warimarTa, ramac daCrdila sxva politikuri par-
tiebis monawileobis mniSvneloba am procesSi da politikuri veli isev orpolusiani dato-
va.

politikur Zalebs Soris erT-erT mniSvnelovan wyalgamyofs saqarTvelos sagareo politi-
kur kursTan dakavSirebuli poziciebi warmoadgenda: arCevnebSi monawileobdnen partiebi 
da saarCevno blokebi, romelTac mkafiod gacxadebuli prodasavluri kursi hqondaT, aseve 
_ partiebi da blokebi, romlebic ruseTTan daaxloebasa da ubloko statusze akeTebdnen 
aqcents.

arCevnebamde mmarTveli politikuri Zala „koalicia _ qarTuli ocneba“ daiSala. yofilma 
saxelisuflebo partiebma arCevnebSi monawileoba damoukideblad gadawyvites.47

2016 wlis arCevnebis WrilSi, sagulisxmoa is cvlilebebi, romlebic qarTul politikur 
velze ganxorcielda. aRsaniSnavia SemTxvevebi, rodesac winasaarCevno periodSi sxvadasx-
va politikuri subieqtis kandidatebi, aqtivistebi tovebdnen/icvlidnen politikur par-
tiebs an wyvetdnen politikur saqmianobas. rig SemTxvevebSi, aRniSnuli ganpirobebuli iyo 
Sidapartiuli problemebiT, Tumca, sxva SemTxvevebi garkveul kiTxvebs aCenda SesaZlo gare 
Carevebis Sesaxebac. 

arCevnebamde ramdenime kviriT adre dafiqsirda fragmentacia politikuri gaerTianebebis 
erTobas Soris. magaliTad, axalma politikurma centrma „girCma“ arCevnebamde datova 
saarCevno bloki „paata burWulaZe _ saxelmwifo xalxisTvis“ da arCevnebs gamoeTiSa. aR-
niSnuli tendencia mogvianebiT, arCevnebis Semdgom periodSic gagrZelda, rodesac poli-

44 2012-2014 საარჩევნო ციკლის შემფასებელი ანგარიშები: OSCE/ODIHR, NDI, GYLA, ISFED, TI  
45 დარეგისტრირდა სულ 19 პოლიტიკური გაერთიანება და 6 საარჩევნო ბლოკი. 
46 763 მაჟორიტარი კანდიდატი დასახელდა პარტიების მიერ, ხოლო 53 კანდიდატი დამოუკიდებელი საინიციატივო ჯგუფების მიერ.
47 http://cesko.ge/res/docs/PartiebiReg2016GEO.pdf
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tikuri partiis araerTma liderma sakuTari politikuri gaerTianeba datova, an droebiT 
uari ganacxada politikur procesebSi monawileobaze.48

saarCevno kampaniis oficialurad dawyebamde, Tanabari da samarTliani saarCevno gare-
mosTvis mniSvnelovan gamowvevad dasaxelda 2016 wlis gazafxulze gamoqveynebuli piradi 
cxovrebis amsaxveli videokadrebi, romelic muqaris mesijebs Seicavda. saqarTvelos kul-
turuli konteqstis gaTvaliswinebiT, kadrebis skandali atarebda mniSvnelovan genderul 
konteqsts da gansakuTrebiT safrTxis Semcveli iyo politikaSi qalTa aqtiuri monawileo-
bis ideis sazogadoebaSi ganmtkicebisaTvis.49

gamowvevas warmoadgenda, agreTve, e.w. „cixis kadrebis“ gamoyenebis mcdelobebi sazogadoe-
briv azrze manipulirebis mizniT50 da telekompania `imedis~ eTeriT satelevizio serialis 
translireba, romelic wina xelisuflebis mier adamianis uflebebis darRvevis faqtebs Se-
exeboda. serialis translireba daemTxva winasaarCevno periods, rac amyarebs varauds imis 
Taobaze, rom serialis momzadeba da eTerSi misi gaSveba swored saarCevno miznebs isaxavda.

2016 wlis 22 maiss sakrebulos Sualedur arCevnebze zugdidis olqSi korcxelis #53 ubnis 
gare perimetrze momxdari Zaladobrivi qmedebebis Semdeg, saparlamento arCevnebis erT-
erT umTavres gamowvevad arCevnebis Zaladobisgan Tavisufal garemoSi Catareba iqca.51 am 
incidentma adgilobrivi da saerTaSoriso sazogadoebis didi yuradReba miiqcia da imave 
dRes sxva saarCevno ubnebze mimdinare procesebi erTbaSad gadafara.52 

xelisufleba orjer gamovida politikur partiebs Soris winasaarCevno periodSi mniS-
vnelovan principebze SeTanxmebis, maT Soris, winasaarCevno kampaniis Zaladobisgan Tavisu-
fal garemoSi Catarebis iniciativiT, romelsac garkveuli politikuri partiebi SeuerTd-
nen, Tumca, sxvebi gaemijnen _ maT Soris, „erTiani nacionaluri moZraoba“. xelisuflebis 
zemoxsenebuli iniciativa calsaxad misasalmebeli iyo, Tumca, aRsaniSnavia, rom maT mniS-
vnelobas akninebda winasaarCevno periodSi momxdar incidentebze, rig SemTxvevebSi, ara-
saTanado reagireba xelisuflebis Sesabamisi organoebis mxridan da mmarTveli partiis 
calkeuli warmomadgenlebis sajaro ritorika.53

politikurma partiebma verc am arCevnebze moaxerxes politikuri diskusiebis warmarTva 
siZulvilis enis gamoyenebisa da mowyvladi jgufebis instrumentalizaciis gareSe.54 miuxe-
davad konkretuli mcdelobebisa, aseve, partiebis mimarT araerTi samoqalaqo mowodebisa, 
rom winasaarCevno kampania mSvid, konstruqciul reJimSi warmarTuliyo da saarCevno pro-
gramebze yofiliyo fokusirebuli, aRniSnul periods Tan sdevda dapirispirebul politi-
kur Zalebs Soris urTierTbraldebebi, mTel rig SemTxvevebSi ki _ aseve pirovnuli Seura-
cxyofebi. 

amgvari foni aRrmavebda undoblobas saxelmwifo institutebisa da uwyebebis mimarT da 
iwvevda samarTlebrivi sakiTxebis politizebas.55 

48 პოლიტიკური ცენტრის წარმომადგენლებმა პაატა ბურჭულაძეს შანტაჟსა და პირადი მიზნებით ადგილების გაყიდვაში 
დასდეს ბრალი. თავის მხრივ, პაატა ბურჭულაძემ „გირჩი“ „ქართულ ოცნებასთან“ ალიანსში დაადანაშაულა და ისინი ბიძინა 
ივანიშვილის მიერ დაფინანსებულებად მოიხსენია; http://www.ipress.ge/new/46253-paata-burchuladze-girchi-aris-bidzna-
ivanishvilis-dafinansebuli და http://exclusivenews.ge/post/21189
49 https://gyla.ge/ge/post/saqartvelos-akhalgazrda-iuristta-asociacia-tsinasaarchevno-periodis-shefaseba-mokle-mimokhilva
50 http://www.esshengexeba.ge/?menuid=9&id=1140&lang=1
51  მომხდარ დაპირისპირებას უშუალოდ შეესწრო საიას დამკვირვებელი, რომელმაც აღნიშნული ინციდენტის ვიდეოგადაღებაც 
განახორციელა; https://www.gyla.ge/ge/post/saia-mtavar-prokurors-moutsodebs-pirad-konrtolze-aiyvanos-korckhelis-53-e-saarchvno-
ubnis-mimdebare-teritoriaze-momkhdari-dzaladobrivi-faqtebis-gamodzieba
52 უცნობმა პირებმა, რომლებიც ხელკეტებით იყვნენ შეიარაღებულნი, ფიზიკური ძალადობა განახორციელეს „ერთიანი 
ნაციონალური მოძრაობის“ წარმომადგენლების მიმართ, ფიზიკური შეურაცხყოფა მიაყენეს ჟურნალისტებს და ხელი შეუშალეს 
მათ პროფესიული საქმიანობის განხორციელებაში. დაპირისპირება დაახლოებით 20 წუთის განმავლობაში გრძელდებოდა, 
თუმცა, ამ პერიოდის მანძილზე სახელმწიფომ ვერ შეასრულა მასზე დაკისრებული პოზიტიური ვალდებულება და დაუშვა 
კონკრეტულ ინდივიდებზე არასათანადო მოპყრობის განხორციელება. მცირე რაოდენობის გამო, პოლიციამ მოძალადეების 
შეკავება ვერ მოახერხა და თავადაც დაზარალდა. მედიაში გავრცელებული ინფორმაციით, ინციდენტის დროს ორი პოლიციელი 
დაშავდა. https://www.gyla.ge/ge/post/saia-kentchisyris-dghes-ganvitarebul-movlenebs-afasebs
53 https://gyla.ge/ge/post/saqartvelos-akhalgazrda-iuristta-asociacia-tsinasaarchevno-periodis-shefaseba-mokle-mimokhilva
54 https://gyla.ge/ge/post/saqartvelos-akhalgazrda-iuristta-asociacia-tsinasaarchevno-periodis-shefaseba-mokle-mimokhilva
55 https://gyla.ge/ge/post/saqartvelos-akhalgazrda-iuristta-asociacia-tsinasaarchevno-periodis-shefaseba-mokle-mimokhilva
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V. mediagaremo

miuxedavad Tavisufali da kritikuli mediis SenarCunebis TvalsazrisiT 2015-2016 wleb-
Si Seqmnili seriozuli safrTxeebisa, saparlamento arCevnebis win mediagaremo, 2012 wlis 
saparlamento arCevnebTan SedarebiT, gacilebiT Tavisufali da pluralisturi iyo, rac 
politikuri Zalebs saSualebas aZlevda, amomrCevlisaTvis xma Tavisuflad miewvdinaT da 
maTTan efeqturi komunikacia hqonodaT TiTqmis yvela satelevizio arxis meSveobiT. tele-
kompaniebi cdilobdnen, partiebisTvis Tanabari SesaZleblobebi SeeqmnaT rogorc satele-
vizio eTerSi, ise reklamis ganTavsebis kuTxiT. Tumca, garkveul politikur partiebs hqon-
daT pretenziebi ufaso sareklamo droiT sargeblobasTan dakavSirebiT, rac bolo dros 
ganxorcielebuli sakanonmdeblo cvlilebebiT iyo ganpirobebuli.56

misasalmebelia, rom ramdenime media saSualebam sazogadoebas SesTavaza Tematuri debatebi 
partiebis programebis mixedviT. Tumca, uaryofiT Sefasebas imsaxurebs is garemoeba, rom, 
magaliTad, 3 oqtombers rigi politikuri subieqtebis warmomadgenlebma sazogadoebrivi 
mauwyeblis mier organizebul Tematur debatebSi monawileoba ar miiRes.57

aRsaniSnavia, rom saqarTveloSi mediagaremo aris metad polarizebuli, rac kidev ufro 
naTlad gamoCnda winasaarCevno periodSi da arCevnebis Sedegebis gaSuqebis konteqstSi. gaR-
rmavda kiTxvebi konkretuli mediasaSualebebis politizirebasTan dakavSirebiT. amis erT-
erT magaliTad SeiZleba miviCnioT sxvadasxva arxis mier, sazogadoebrivi azris kvlevebze 
dayrdnobiT, politikuri partiebis reitingebis gamoqveyneba.58 aRsaniSnavia, rom telearx-
ebma mayureblebs gansxvavebul kvlevebze dafuZnebuli, erTmaneTisgan mkveTrad gansxvave-
buli politikuri reitingebis monacemebi SesTavazes.59 

winasaarCevno periodSi gansakuTrebiT gaaqtiurdnen antidasavlurad ganwyobili media-
saSualebebi, romlebic, rogorc wesi, sxvadasxva politikuri subieqtis warmomadgenelTa 
mimarT qsenofobiuri, homofobiuri gancxadebebiTa da siZulvilis enis gamoyenebiT ga-
moirCeodnen.60 

aRsaniSnavia isic, rom winasaarCevno periodSi TiTqmis ar dafiqsirebula Jurnalistebze 
zewolis faqtebi.61 miuxedavad amisa, yuradRebas imsaxurebs 2016 wlis saparlamento arCev-
nebamde satelevizio sivrceSi momxdari cvlilebebi. 2012 wlidan moyolebuli etapobrivad 
daixura 5 maRalreitinguli gadacema. amis mizezi, gadacemis wamyvanebis informaciiT, 
mTavrobasa da mediamflobelebs Soris garkveuli garigeba iyo. zog SemTxvevaSi, mizezad 
telekompaniis mflobelebis politika dasaxelda. winasaarCevno periodSi aqtualuri gax-
da telekompania `rusTavi 2”-is mflobelobis sasamarTlo dava. miuxedavad imisa, rom wi-
nasaarCevno periodSi arxis teqnikuri Seferxeba ar momxdara, sasamarTlo davasTan dakav-
Sirebuli gaurkvevloba da procesis ukiduresi politizacia uaryofiT gavlenas axdenda 
arxis srulfasovan funqcionirebaze.62 

winasaarCevno periodis ganmavlobaSi telekompania GDS63 kviraSi orjer orsaaTian ufaso 
eTers uTmobda yofil premierministrs _ biZina ivaniSvils, rac arxs sxva politikuri su-
bieqtebis sasargeblod ar ganuxorcielebia.64 yofili premierministri mmarTveli partiis 
sasargeblod agitacias eweoda. marTalia, aRniSnuli qmedeba ar warmoadgenda kanondar-
Rvevas, Tumca,  aRiqmeboda partia `qarTuli ocnebis~ winasaarCevno kampaniis nawilad.65 

56 https://gyla.ge/ge/post/saqartvelos-akhalgazrda-iuristta-asociacia-tsinasaarchevno-periodis-shefaseba-mokle-mimokhilva
57 https://gyla.ge/ge/post/saqartvelos-akhalgazrda-iuristta-asociacia-tsinasaarchevno-periodis-shefaseba-mokle-mimokhilva
58 https://gyla.ge/ge/post/2016-tslis-8-oqtombris-saqartvelos-parlamentis-archevnebi-tsinasaarchevno-garemos-shefaseba
59 ერთი მხრივ, კვლევებს ატარებდა ტელეკომპანია „რუსთავი 2“-ის მიერ დაქირავებული კვლევითი კომპანია “GFK”, ხოლო 
მეორე მხრივ, ტელეკომპანია “იმედის”, “მაესტროს”, “GDS”-ისა და საზოგადოებრივი მაუწყებლის დაკვეთით კვლევებს 
ატარებდა კომპანია “TNS”.
60 https://gyla.ge/ge/post/2016-tslis-8-oqtombris-saqartvelos-parlamentis-archevnebi-tsinasaarchevno-garemos-shefaseba
61 გამონაკლისს წარმოადგენდა 2016 წლის 18 აგვისტოს ქალაქ რუსთავში მომხდარი ინციდენტი. ინტერნეტგამოცემა „მედია.
ჯის“ რედაქტორის დავით მჭედლიძის განცხადებით, როდესაც ის ერთ-ერთ კორპუსში კონფლიქტურ ვითარებას აშუქებდა, მას 
პოლიციის თანამშრომელმა ფიზიკური იძულების გზით გაუთიშა ვიდეოკამერა, არ მისცა კადრების გადაღების საშუალება და 
ჟურნალისტი ძალის გამოყენებით გააგდო ოთახიდან. https://gyla.ge/ge/post/saia-ekhmianeba-zhurnalistis-davit-mtchedlidzistvis-
policiis-mier-idzulebis-gamoyenebit-profesiul-saqmianobashi-khelis-sheshlis-faqts
62 https://gyla.ge/ge/post/2016-tslis-8-oqtombris-saqartvelos-parlamentis-archevnebi-tsinasaarchevno-garemos-shefaseba
63 ტელეკომპანიის მფლობელი ყოფილი პრემიერმინისტრი და მმართველი პარტია „ქართული ოცნების“ დამფუძნებელი იყო.
64 ვინაიდან გადაცემა ოფიციალური წინასაარჩევნო რეკლამის სტატუსით არ გადიოდა, ეს ქმედება შესაძლოა წარმოადგენდეს 
„მოქალაქეთა პოლიტიკური გაერთიანებების შესახებ“ ორგანული კანონის 25-ე მუხლის მე-2 პუნქტით გათვალისწინებულ 
იურიდიული პირისგან უსასყიდლოდ ან ფასდაკლებით მიღებულ მომსახურებას, რაც იმავე ნორმის თანახმად, შემოწირულებად 
ითვლება. საიამ, პარტნიორ ორგანიზაციებთან ერთად, აუდიტის სამსახურსა და   საქართველოს კომუნიკაციების ეროვნულ 
კომისიას საკითხის შესწავლისკენ მოუწოდა. 2016 წლის 14 სექტემბერს  საქართველოს კომუნიკაციების ეროვნულმა კომისიამ 
არასამთავრობოების მოთხოვნა არ დააკმაყოფილა; https://gyla.ge/ge/post/telekompania-gds-ze-gasuli-gadacemebi
65 https://gyla.ge/ge/post/2016-tslis-8-oqtombris-saqartvelos-parlamentis-archevnebi-tsinasaarchevno-garemos-shefaseba
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winasaarCevno periodSi adgilobrivi biujetidan dafinansebuli gazeTis mxridan saarCevno 
kanonmdeblobis darRvevis SemTxvevebi gamovlinda. magaliTad, saias monitorebma daafiq-
sires tyibulis municipalitetis adgilobrivi sazogadoebriv-politikuri gazeTis „ty-
ibulis“ mier winasaarCevno kampaniis gaSuqebis wesebis darRvevis 2 faqti, rac saqarTvelos 
axalgazrda iuristTa asociaciam saqarTvelos komunikaciebis erovnul komisiaSi gaasa-
Civra.66 saias monitorebis informaciiT, sasamarTlom orive SemTxvevaSi gazeTs pasuxismge-
blobis zomad SeniSvna ganusazRvra.

VI. sakanonmdeblo CarCo

saarCevno sistemis reforma67

Sinaarsobrivi cvlilebebi

msjeloba saqarTvelos parlamentis 2016 wlis arCevnebisTvis saarCevno sistemis cvli-
lebis aucileblobaze jer kidev 2015 wlis dasawyisSi daiwyo.68 Sedegad, 2015 wels miRweul 
iqna praqtikulad uprecedento konsensusi politikur gaerTianebebs, eqspertebsa da samo-
qalaqo organizaciebs Soris saarCevno sistemis Secvlis sakiTxze, raTa arsebuli Sereu-
li saarCevno sistema proporciuli saarCevno sistemiT Secvliliyo.69 Tumca, xelisufle-
bam uari ganacxada imgvari reformis gatarebaze, romelic arsebiTad gaaumjobesebda 
saarCevno garemos. saarCevno sistemis cvlilebebi 2020 wlisTvis gadaido.70 amis mizezad, 
umTavresad, dasaxelebuli iyo arCevnebamde darCenili mcire dro da am droSi Zireuli re-
formis ganxorcielebis sirTule. 

politikuri partiebisa da arasamTavrobo organizaciebis garkveuli nawili 2015 wels 
gavrcelebul erTobliv mimarTvaSi71 mxars uWerda maJoritaruli sistemis gauqmebas da  
samxareo proporciuli sistemiT arCevnebis Catarebas. SeTavazebuli winadadeba iTvalis-
winebda 75 deputatis erTiani proporciuli sistemiT, xolo 75 deputatis samxareo propor-
ciuli sistemiT arCevas. aRniSnuli iniciativa 2016 wels 200 000 amomrCevlis sakanonmdeblo 
iniciativis saxiT daregistrirda saqarTvelos parlamentSi.  

imavdroulad, parlamentSi daregistrirda 81 deputatis iniciativa (e.w xelisuflebis ini-
ciativa), romelic saparlamento arCevnebis mxolod proporciuli wesiT Catarebas iTval-
iswinebda, anu 150 parlamentis wevris arCeva moxdeboda mxolod  proporciuli sistemiT, 
mravalmandatiani saarCevno olqebis mixedviT.

parlamentSi daregistrirda parlamentarebis (kublaSvili, xaCiZe, jafariZe da melaZe) mier 
momzadebuli sakanonmdeblo iniciativac.72 

2016 wlis arCevnebamde adgili hqonda kidev erT mcdelobas, rom saarCevno sistema arse-
bulze ukeTesi yofiliyo. mxedvelobaSi gvaqvs e.w. „germanuli modelis“ modificirebuli 
versia, romlis miRebis SemTxvevaSi, 2016 wlis arCevnebis win saarCevno sistemis gaumjobese-
bis realuri Sansi iqmneboda. cvlileba saarCevno sistemas gacilebiT samarTlians gaxdi-
da, vinaidan amomrCevelTa neba saparlamento mandatebSi meti proporciulobiT iqneboda 
asaxuli. amasTan, sistemis cvlilebis sxva iniciativebisgan gansxvavebiT, am modelis miRebas 
konstituciaSi cvlilebis Setana ar dasWirdeboda. miuxedavad winaswar gakeTebuli araer-
Ti gancxadebisa, politikurma partiebma ver moaxerxes sakmarisi xmebis mobilizeba parla-
mentSi da xelidan gauSves saarCevno sistemis gajansaRebis istoriuli Sansi.73

66 გაზეთის ივლისის და აგვისტოს ნომრებში მედიასაშუალებამ დაარღვია საარჩევნო კანონმდებლობა „ქართული ოცნება - 
დემოკრატიული საქართველოს“ მაჟორიტარი დეპუტატობის კანდიდატის, ელგუჯა გოცირიძის აგიტაციის მიზნებისთვის.  
67 https://gyla.ge/ge/post/saia-saarchevno-kanonmdeblobaze-mushaobis-kutkhit-khelisuflebis-saqmianobas-afasebs#_ftn1 
68 https://gyla.ge/ge/post/rekomendaciebi-saarchevno-sistemastan-dakavshirebit-92
69 თუმცა, არსებობდა რამდენიმე მოდელი კონკრეტულ პროპორციულ სისტემასთან დაკავშირებით. აღსანიშნავია, რომ 
საპარლამენტო არჩევნებისათვის საარჩევნო სისტემის თაობაზე კონსენსუსს პოლიტიკურ გაერთიანებებს, სამოქალაქო 
ორგანიზაციებსა და ექსპერტებს შორის სათავეში ედგა საქართველოს პრეზიდენტი, რომლის ინიციატივითა და უშუალო 
ძალისხმევით მოხდა კონკრეტული ერთობლივი მიმართვის შემუშავება და წარდგენა საკანონმდებლო ორგანოსადმი. 
70 https://gyla.ge/ge/post/arasamtavrobo-organizaciebi-saarchevno-sistemastan-dakavshirebit-qartuli-ocnebis-gegmebs-ekhmaurebian-15 
71 https://gyla.ge/ge/post/mimartva-saqartvelos-parlaments-saarchevno-sistemis-reformirebis-sakitkhze-08
72 ინიციატივა ითვალისწინებდა მაჟორიტარული მანდატების განაწილების ახლებურ მოდელს. რაიონები და ქალაქები 
ამომრჩეველთა რაოდენობის შესაბამისად - 2, 3 და 4 მანდატიან ოლქებად იყოფოდა. რაც შეეხება დედაქალაქს, თბილისი 6 
სამმანდატიან მაჟორიტარულ ოლქად იყოფოდა. კანონპროექტი ასევე განსაზღვრავდა მაჟორიტარული მანდატების განაწილების 
პრინციპებს, გამოკლებული მაჟორიტარის უფლებამონაცვლეობის წესს და მაჟორიტარული წესით ჩასატარებელი არჩევნების 
სხვა დეტალებს.
73 https://gyla.ge/ge/post/politikuri-partiebi-saarchevno-sistemis-cvlilebas-meti-pasukhismgeblobit-unda-moekidon  და https://gyla.ge/ge/
post/saarchevno-sistemis-reformis-mcdeloba-kvlav-tsarumateblad-dasrulda;
2016 წლის 1 ივნისს პირველ საკომიტეტო მოსმენაზე კანონპროექტს მხარი ფრაქცია „რესპუბლიკელებმა“, „თავისუფალმა 
დემოკრატებმა”,  „ეროვნულმა ფორუმმა” და დამოუკიდებელმა დეპუტატმა დაუჭირა. საპარლამენტო საქმიანობის 
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Sesabamisad, saarCevno sistemis arsebiTi cvlilebis nacvlad, cvlilebebi ganxorcielda 
mxolod im kuTxiT, rom moxda amomrCevelTa raodenobis mixedviT saarCevno olqebis ga-
Tanabreba74 da maJoritaruli arCevnebisTvis 50%-iani barieris daweseba.75 

sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebis safuZvelze, kanonmdebelma amomrCevelTa 
raodenobis mixedviT saarCevno olqebi gaaTanabra (xelaxla moxda maTi demarkacia). aseve, 
cvlileba Seexo maJoritaruli arCevnebisTvis barieris gazrdas (maJoritaruli sistemiT 
arCevnebisaTvis barieri gaizarda da, nacvlad arsebuli 30%-isa, gaxda 50%).

xmis Tanabrobis principis uzrunvelyofa, araerTi welia, warmoadgenda saerTaSoriso da 
adgilobrivi organizaciebis rekomendaciis sagans  da misi Sesruleba pozitiurad unda 
Sefasdes. Tumca, saarCevno sistemis kuTxiT ganxorcielebuli cvlilebebi mxolod naw-
ilobriv exmianeba moqmedi saarCevno sistemis problemebs da kompleqsurad ver uzrunve-
lyofs yvela im gamowvevis aRmofxvras, rac arsebul saarCevno sistemas gaaCnia. magaliTad, 
ar xdeba amomrCevelTa xmebis proporciulad gardasaxva mandatebSi, rac erT-erT serio-
zul problemas warmoadgens. Sesabamisad, aRniSnuli cvlilebebi ar aris sakmarisi qveyanaSi 
ufro samarTliani saarCevno sistemisa da garemos Camosayalibeblad. agreTve, sistemis wi-
naSe mdgom gamowvevebTan SedarebiT, olqebis redemarkacia arasakmarisad unda Sefasdes. 76

saarCevno sistemis kuTxiT cvlilebebis garda, 2016 wlis arCevnebis WrilSi  ganxorcielda 
agreTve Semdegi saxis cvlilebebi: 

−	 samxedro nawilebSi specubnebis Seqmnis akrZalva77 _ saqarTvelos teritoriaze 
samxedro nawilebSi specialuri ubnebis Seqmna aikrZala da ufro detalurad gaiw-
era samxedro mosamsaxureTa arCevnebSi monawileobis calkeuli sakiTxebi. magaliT-
ad, ganisazRvra yvela im dawesebulebis CamonaTvali, sadac gaixsneba specubani, ro-
gorc sagamonakliso ubani. samxedro mosamsaxureebi xmas samxedro nawilTan mdebare 
uaxloes saarCevno ubanze miscemen, rac dadebiTad unda Sefasdes.  Tumca, xarvezad 
rCeba is, rom ar Secvlila principi, ris safuZvelzec samxedro mosamsaxureebi monaw-
ileoben rogorc proporciul, aseve maJoritarul arCevnebSi im SemTxvevaSi, Tu maTi 
dislokaciis adgili ar emTxveva registraciis adgils. kerZod: saarCevno kodeqsiT 
ganisazRvra, rom is samxedro mosamsaxureebi, romelTa dislocirebis adgili ar emTx-
veva registraciis adgils da dislocirebis adgilze imyofebian 1 wliT da meti vadiT, 
monawileobas miiReben rogorc proporciul, aseve maJoritarul arCevnebSi. saias az-
riT, aRniSnuli midgoma aralogikuria, vinaidan erT olqSi registrirebuli da mud-

ბოიკოტირების გამო, სხდომას არ ესწრებოდა საპარლამენტო უმცირესობის („ერთიანი ნაციონალური მოძრაობა”) ხუთი 
წევრი, შესაბამისად, მათ მონაწილეობა არ მიუღიათ კენჭისყრაში და ვერ მოხერხდა კანონპროექტის გასვლისთვის საჭირო 
ხმების შეგროვება. კანონპროექტს მხარი არ დაუჭირა საპარლამენტო უმრავლესობის ორმა წევრმა. ვინაიდან კენჭისყრის 
წინ რეგისტრაცია კომიტეტის ცამეტმა წევრმა გაიარა, შვიდი ხმა საკმარისი იქნებოდა კანონპროექტის მისაღებად. პროექტი 
ინიცირებული იყო რესპუბლიკური პარტიის მიერ და მათვე გაითხოვეს უკან პროექტის მისაღებად არასაკმარისი ხმების 
მოტივით. https://gyla.ge/ge/post/saarchevno-sistemis-reformis-mcdeloba-kvlav-tsarumateblad-dasrulda
74 უნდა აღინიშნოს ის გარემოებაც, რომ საქართველოს ხელისუფლებამ ვენეციის კომისიას შესაბამისი საარჩევნო ცვლილებები 
ექსპერტული დასკვნის მისაღებად მხოლოდ მათი კანონში ასახვის შემდეგ გადაუგზავნა. ვენეციის კომისიის, ეუთოს/
დემოკრატიული ინსტიტუტებისა და ადამიანის უფლებათა დაცვის ოფისის ერთობლივი მოსაზრების თანახმად, პოზიტიურად 
შეფასდა ამომრჩეველთა რაოდენობის მიხედვით საარჩევნო ოლქების გათანაბრება, რომელიც მანამდე არღვევდა ამომრჩევლის 
ხმის წონას, თუმცა აღინიშნა, რომ ცვლილებები არ მოიცავდა ნათელ მეთოდს ოლქების საზღვრების გადასინჯვისთვის, მათ 
შორის, გადაწყვეტილების მიღების პროცედურას ცესკოსთვის, რათა გადაეწყვიტა ოლქის საზღვრების დადგენის საკითხი მისი 
კომპეტენციის ფარგლებში. მოსაზრებაში აღნიშნულია პროცესის გაუმჭვირვალობაზე, რაც მუნიციპალური ოლქების დაყოფასა 
და გაერთიანებას ახლდა.[8]
75 აღნიშნული ცვლილების განხორციელებამდე მაჟორიტარულ საარჩევნო ოლქში არჩეულად ითვლებოდა პარლამენტის 
წევრობის ის კანდიდატი, რომელიც მიიღებდა ხმათა მეტ რაოდენობას, მაგრამ არანაკლებ შესაბამის მაჟორიტარულ საარჩევნო 
ოლქში არჩევნებში მონაწილეთა ხმების 30 პროცენტისა. 
76http://www.constcourt.ge/ge/legal-acts/judgments/saqartvelos-parlamenti-wevrta-djgufi-davit-baqradze-sergo-ratiani-roland-axalaia-
giorgi-baramidze-da-sxvebi-sul-42-deputati-saqartvelos-parlamentis-winaagmdeg.page; აღსანიშნავია, რომ საკონსტიტუციო 
სასამართლოში გასაჩივრდა ეს საკანონმდებლო ცვლილებები, კერძოდ, ნორმები, რომლებიც ადგენს საქართველოს 
პარლამენტის არჩევნებისთვის მაჟორიტარული საარჩევნო ოლქების საზღვრებს, აგრეთვე, საქართველოს ცენტრალური 
საარჩევნო კომისიის უფლებამოსილებას, დაადგინოს მაჟორიტარული საარჩევნო ოლქების საზღვრები იმ მუნიციპალიტეტებში, 
სადაც გათვალისწინებულია ორი ან ორზე მეტი მაჟორიტარული საარჩევნო ოლქის შექმნა. დავის საგანს წარმოადგენდა 
საქართველოს საარჩევნო კოდექსის მე-18 მუხლის პირველი ნაწილის, 110-ე მუხლის მე-5 ნაწილის, 1101-ე მუხლის მე-3 - 42-ე 
პუნქტების შესაბამისობა საქართველოს კონსტიტუციის მე-14 მუხლთან, 28-ე მუხლის პირველ პუნქტთან, 49-ე მუხლის პირველ 
პუნქტთან და 50-ე მუხლის პირველ პუნქტთან მიმართებით. საკონსტიტუციო სარჩელი არ დაკმაყოფილდა იმ საფუძვლით, 
რომ აღნიშნული ცვლილებები არ მოდიოდა წინააღმდეგობაში საქართველოს კონსტიტუციის შესაბამის მუხლებთან. 
საკონსტიტუციო სასამართლომ მიიჩნია, რომ არ იკვეთებოდა მაჟორიტარული საარჩევნო ოლქების სადავო წესით განაწილების 
დისკრიმინაციული მიზანი… შესაბამისად, მოსარჩელის მიერ მოყვანილი არგუმენტაცია უმეტესწილად მიემართებოდა 
სუბიექტურ ეჭვებსა და პოლიტიკური მიზანშეწონილობის საკითხებს, ამდენად, ვერ იქნებოდა მიჩნეული საარჩევნო 
გეოგრაფიის ბოროტად გამოყენების დამაჯერებელ მტკიცებულებად. საქართველოს პარლამენტის წევრთა ჯგუფი (დავით 
ბაქრაძე, სერგო რატიანი, როლანდ ახალაია, გიორგი ბარამიძე და სხვები, სულ 42 დეპუტატი) საქართველოს პარლამენტის 
წინააღმდეგ. საკონსტიტუციო სასამართლოს გადაწყვეტილება, 20 ივლისი, 2016 წელი. პარაგრაფი 38.
77 https://gyla.ge/ge/post/khelisufleba-samkhedro-mosamsakhureebis-khmis-micemis-tsess-arsebitad-ar-cvlis 
https://gyla.ge/ge/post/arasamtavrobo-organizaciebi-specialur-saarchevno-ubnebtan-dakavshirebit-tavdacvis-saministros-pozicias-ar-
iziareben
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mivad macxovrebeli piri sul sxva olqSi airCevs maJoritar deputats mxolod imitom, 
rom igi iq droebiT aris dislocirebuli, Tumca, araviTari organuli bma olqTan da 
mis specifikasTan (problematikasTan) ar gaaCnia. amasTan, es cvlileba kvlav tovebs 
SesaZleblobas, moxdes samxedro mosamsaxureTa xmebiT manipulireba.78

−	 moixsna SezRudva, romlis Sedegadac, saqarTvelos premierministrs aRar moeTx-
oveba, gadadges Tanamdebobidan parlamentis wevrobis kandidatis statusis mop-
ovebis gamo _ Sesabamisad, dRis wesrigSi aRar dadgeba mTavrobis daTxovnisa da axali 
mTavrobis formirebis saWiroeba, rac arCevnebamde drois mcire monakveTSi logi-
kuricaa.79 

−	 policiis muSakebis yofna kenWisyris Senobis mimdebare teritoriaze _ cvlile-
bebis mixedviT, gansakuTrebul SemTxvevebSi, komisiis Tavmjdomaris TanxmobiT an 
Tanxmobis gareSe, sazogadoebrivi wesrigis dacvis mizniT, kenWisyris Senobis mimde-
bare teritoriaze ganisazRvra samarTaldamcavi uwyebebis mobilizebis SesaZleblo-
ba. Tumca, amas axlavs garkveuli riskebic, rogoricaa, magaliTad, kenWisyris Senoba-
Si/mimdebare teritoriaze policiis TanamSromelTa yofna, gansakuTrebiT, iseTi 
farTo uflebamosilebis fonze, rogoricaa _ sakuTari iniciativiT, maT Soris, pre-
venciuli mizniT, maSin, roca saarCevno kodeqsi ar iTvaliswinebs saarCevno komisiis 
ganTavsebis adgilis/mimdebare teritoriis ganmartebas, xolo saarCevno ubnis saz-
Rvrebi praqtikaSi interpretirebis sagania.

−	 saarCevno ubanze, saarCevno komisiis ganTavsebis adgilas an maT mimdebare teri-
toriaze, an winasaarCevno agitaciis an winasaarCevno kampaniis RonisZiebis dros 
Zaladoba an Zaladobis muqara _ sisxlis samarTlis kodeqss daemata 1621 muxli,  
romlis Tanaxmadac, dasjadi gaxda Zaladoba an Zaladobis muqara saarCevno ubanze, 
saarCevno komisiis ganTavsebis adgilas an maT mimdebare teritoriaze, an winasaarCev-
no agitaciis an winasaarCevno kampaniis RonisZiebis dros. saias azriT, msgavsi bundo-
vani Sinaarsis matarebeli norma warmoSobs uflebamosilebis borotad gamoyenebisa 
da SerCeviTi praqtikis damkvidrebis mometebul riskebs. 

−	 ufaso winasaarCevno reklamiT mosargeble kvalificiur subieqtTa ricxvis zrda 
_ sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebis safuZvelze, gaizarda kvalificiu-
ri subieqtebis raodenoba, romelTac ufaso politikuri reklamiT sargeblobis Ses-
aZlebloba miecaT. aRniSnuli cvlilebiT, ufaso politikuri reklamiT sargebloba 
SeuZlia saarCevno blokSi Semaval yvela partias da ara _ mxolod saarCevno blokis 
pirvel nomers, rogorc manamde iyo gansazRvruli.80

sxva mimarTulebebiT cvlilebebi ar ganxorcielebula. Sesabamisad, Riad darCa mTeli rigi 
sakiTxebi iseT problemur TemebTan dakavSirebiT, rogoricaa: saarCevno sistema (ma-
Joritaruli sistemis gauqmeba da mxolod proporciuli saarCevno sistemis SemoReba), 
administraciuli resursebis gamoyeneba (im Tanamdebobis pirTa wris daviwroeba, rom-
lebsac SeuzRudavad SeuZliaT kampaniaSi monawileoba), saarCevno administraciebis da-
kompleqteba81 (Sereuli dakompleqtebis wesidan profesiuli niSniT dakompleqtebul 
saarCevno sistemaze gadasvla), politikuri partiebis dafinanseba (amomrCevlis mosy-
idvis cnebis daxvewa), mediaregulaciebi (ufaso sareklamo drois ganawilebasTan daka-
vSirebiT), saarCevno davebi (bundovani normebi, romlebic ormagi interpretaciis Sesa-
Zleblobas iZleva) da a.S.

calke unda aRiniSnos is garemoeba, rom xelisuflebam aseve ar gaiziara genderuli kvotire-
bis iniciativa parlamentsa da adgilobriv TviTmmarTvelobebSi qalTa warmomadgenlobis 
gazrdisa da arsebuli genderuli disbalansis aRmosafxvrelad, rasac samoqalaqo sazoga-
doeba moiTxovda.82 parlamentma arc deputatebis83 mier wardgenili savaldebulo kvotire-
bisa da finansuri waxalisebis iniciativa miiRo.84 qalTa politikuri monawileobis xelSem-
wyobi sakanonmdeblo cvlilebebis mimarT aseTi rezistentoba, miT ufro, rom qalTa poli-
tikuri monawileoba sakmaod dabalia, mxolod negatiur Sefasebas imsaxurebs. aRsaniSnavia, 

78 https://gyla.ge/ge/post/khelisufleba-samkhedro-mosamsakhureebis-khmis-micemis-tsess-arsebitad-ar-cvlis
79 თუმცა, შესაბამისი რაოდენობის მინისტრების გადადგომის შემთხვევაში, მთავრობისთვის ნდობის საკითხის გამოცხადება 
კვლავ აქტუალური შეიძლება იყოს.
80 http://cesko.ge/res/old/other/29/29500.pdf   
81 https://gyla.ge/ge/post/saia-moutsodebs-ceskos-shecvalos-saolqo-saarchevno-komisiis-tsevrta-shesarchevi-konkursis-chatarebis-tsesi
82 https://gyla.ge/ge/post/qalta-politikuri-monatsileobis-samushao-jgufis-tsevri-adgilobrivi-arasamtavrobo-organizaciebis-ganckhadeba; ეს 
ინიციატივა საიამ ქალთა პოლიტიკური მონაწილეობის ხელშემწყობი ჯგუფის სხვა წევრებთან ერთად წარადგინა. 
83 ყეინიშვილის ინიციატივა.
84 კობახიძის ინიციატივა.
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rom qali deputatebi 2012-2016 wlebis parlamentSi parlamentis sruli Semadgenlobis (150 
deputatis) mxolod 12%-s warmoadgendnen.  

Sejamebis saxiT SeiZleba iTqvas, rom saarCevno kanonmdeblobaSi cvlilebebi ganxor-
cielda fragmentulad da ara sistemurad, im gamowvevebisa da xarvezebis gauTvalis-
wineblad, romlebic sistemis winaSe mravali welia dgas da kvlavac rCeba.

procesis Sefaseba

Sinaarsobrivi cvlilebebis garda, mniSvnelovania, mokled Sefasdes Tavad procesi, romel-
ic win uZRoda cvlilebebs da maTze msjelobas. negatiur Sefasebas imsaxurebs is garemoeba, 
rom gasuli periodisgan gansxvavebiT, xelisuflebas ar Seuqmnia platforma, formati, 
romlis meSveobiTac, politikuri gaerTianebebisa da samoqalaqo sazogadoebis warmo-
madgenelTa CarTulobiT, saarCevno kanonmdeblobis gaumjobesebis sakiTxebze arsebi-
Ti msjeloba gaimarTeboda. mcire gamonaklisis garda, cvlilebebis momzadebis procesi ar 
iyo gamWvirvale da sazogadoebis (maT Soris, saeqsperto sazogadoebis) dabali CarTulo-
biT xasiaTdeboda.85 

magaliTad, saarCevno olqebis axleburi formireba ar daeyrdno naTel da mkafio kriteri-
umebs. ar iyo axsnili meTodi, Tu ras daefuZna saarCevno olqebis amgvari dayofa da gaer-
Tianeba, rac, saboloo jamSi, aCenda kiTxvebs saarCevno olqebis am saxiT Camoyalibebis mar-
Tebulobis Sesaxeb, amasTan, iwvevda sazogadoebis dainteresebas, Tu ra gaxda miRebuli gad-
awyvetilebis ganmsazRvreli yovel konkretul SemTxvevaSi. gasaTvaliswinebelia is gare-
moebac, rom cvlilebebi daigegma da ganxorcielda dabali sazogadoebrivi CarTulobis 
pirobebSi, rac ewinaaRmdegeboda saarCevno olqebis gadasinjvis saerTaSoriso standarts.

CarTulobis mxriv, gamonakliss warmoadgenda specialuri ubnebis regulaciebis Secv-
lis sakiTxi, radgan uwyebaTaSorisi komisiis formatSi am sakiTxis mosamzadeblad Seiqmna 
samuSao jgufi arasamTavrobo organizaciebis CarTulobiT (Tumca, magaliTad, politikur 
gaerTianebebs aRniSnuli jgufis muSaobasa da ganxilvebSi monawileoba ar miuRiaT).86

politikur Zalebs Soris saarCevno reformaze diskusiis ganaxlebis da garkveuli pozitiu-
ri cvlilebebis miRwevis axali SesaZleblobebi gaaCina arCevnebis moaxloebis paralelu-
rad mmarTvel koaliciaSi momxdarma cvlilebebma. amitom saiam, partnior organizaciebTan 
erTad, politikur partiebs mouwoda, saarCevno kanonmdeblobis SecvlasTan dakavSirebiT 
kvlav daewyoT konsultaciebi. arasamTavrobo seqtorma, Tavis mxriv, procesis xelSewyo-
bisTvis mzaoba gamoxata.  miuxedavad imisa, rom saarCevno kodeqsSi gansaxorcielebeli cvl-
ilebebis saparlamento ganxilvebi saarCevno wlis ivlisis Tvis bolomde,87 winasaarCevno pe-
riodSic mimdinareobda, sabolood, cvlilebebze konsensusi ver Sedga. 

Sesabamisad, 2016 wlis saparlamento arCevnebisTvis  SenarCunda maJoritaruli saarCev-
no sistema. dRes moqmedi redaqciis Tanaxmad, saqarTvelos parlamentis 150 wevri Sereu-
li saarCevno sistemis safuZvelze _ 77 proporciuli, xolo 73 maJoritaruli sistemiT _ 4 
wlis vadiT airCeva. proporciuli wesiT arCeulad iTvleba is politikuri partia, romelic  
arCevnebSi monawileTa aranakleb 5%-s, xolo maJoritaruli wesiT _ naxevarze mets miiRebs.88

moqmedi sistemis xarvezebi mokled ase SeiZleba Sejamdes: saarCevno sistema ver uzrun-
velyofs konkretuli partiis mier miRebuli xmebisa da mis mier parlamentSi mopovebuli 
mandatebis proporciulad asaxvas, didia amomrCevelTa xmebis dakargvis safrTxe.89 aRsani-
Snavia, rom moqmedma saarCevno sistemam mmarTvel politikur partias xeli Seuwyo, moepove-
bina konstituciuri umravlesoba partiis mier amomrCevelTa xmebis 48,68%-is miRebis 
pirobebSi.   

85 https://gyla.ge/ge/post/saiam-saarchevno-cvlilebebtan-dakavshirebit-saqartvelos-parlaments-daskvna-tsarudgina
86 სამუშაო ჯგუფის ფორმატში ჩართული არასამთავრობო ორგანიზაციების მოსაზრებები ნაწილობრივ იყო გაზიარებული. იხ. 
დამატებით https://gyla.ge/ge/post/saarchevno-sistemis-reformis-mcdeloba-kvlav-tsarumateblad-dasrulda  
87 მართალია, საქართველოს კანონმდებლობით არ არის დადგენილი ვადა და აკრძალვა საარჩევნო წელს საარჩევნო 
კანონმდებლობაში ცვლილებების განხორციელების თაობაზე, თუმცა, ყურადსაღებია ვენეციის კომისიის რეკომენდაცია, 
რომელიც სწორედ საარჩევნო წელს, არჩევნების დღემდე გარკვეული პერიოდით ადრე, საარჩევნო კანონმდელობაში 
ცვლილებების განხორციელების შესაძლებლობას ზღუდავს, რათა საარჩევნო პროცესებში ჩართული მხარეები თანასწორ 
საარჩევნო გარემოში იყვნენ და კენჭისყრის დღემდე გაცილებით ადრე იცოდნენ, თუ რა წესების დაცვით გაიმართება საარჩევნო 
პროცედურები.
88 2015 წელს განხორციელებული ცვლილებით, მხოლოდ მაჟორიტარული საარჩევნო სისტემით განსაზღვრული 30%-იანი 
ზღურბლის მატება მოხდა.
89 ამ მიზეზების გამო, საარჩევნო სისტემა არაერთხელ გამხდარა როგორც საერთაშორისო, ასევე ადგილობრივი არასამთავრობო 
ორგანიზაციების კრიტიკის საგანი.
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VII. saxelmwifo organoebis saqmianoba

uwyebaTaSorisi komisia

saqarTvelos iusticiis ministris 2016 wlis 29 ivnisis #140 brZanebiT, saqarTvelos parla-
mentisa da aWaris avtonomiuri respublikis umaRlesi sabWos 2016 wlis 8 oqtombris arCev-
nebisTvis Seiqmna Tavisufali da samarTliani arCevnebisTvis uwyebaTaSorisi komisia (Semd-
gomSi _ „komisia“) da damtkicda komisiis debuleba.90

uwyebaTaSorisma komisiam 2016 wlis 29 ivnisidan 16 noembramde, saerTo jamSi, 14 sxdoma 
gamarTa da 4 rekomendacia gamosca.91 Tavdapirvelad komisia 13 wevriT dakompleqtda da misi 
Semadgenloba amgvarad ganisazRvra: saministroebis warmomadgeneli _ 10, saqarTvelos mTa-
vari prokuraturis warmomadgeneli _ 1, saqarTvelos saxelmwifo usafrTxoebis samsaxuris 
warmomadgeneli _ 1, mTavrobis administraciis regionebsa da adgilobrivi TviTmmarTvelo-
bis organoebTan urTierTobebis departamentis warmomadgeneli _ 1. Semdgom etapze, komisi-
is wevrebs daemata qalaq Tbilisis municipalitetis meriis zedamxedvelobis saqalaqo sam-
saxuris ufrosi da  saxelmwifo auditis samsaxuris warmomadgeneli, rac ganpirobebuli iyo 
municipalitetis aRmasrulebeli organosa da saxelmwifo auditis samsaxuris kompetencias 
daqvemdebarebul sakiTxebTan dakavSirebiT uwyebaTaSoris komisiaSi Sesuli gancxadebebis 
simravliT. Sesabamisad, 16 noembers komisiam saqmianoba 15 wevris SemadgenlobiT daasrula.

miuxedavad im faqtisa, rom winasaarCevno kampania 8 ivniss daiwyo, uwyebaTaSorisi komisia 29 
ivniss Seiqmna da komisiis pirveli sxdoma 2016 wlis 13 ivliss gaimarTa. 29 ivnisidan 13 ivlis-
amde komisia ar Sekrebila da saarCevno subieqtebTan cxeli xazisa da eleqtronuli fostis 
meSveobiT muSaobda.92 marTalia, zemoaRniSnuliT saarCevno kodeqsis konkretuli moTx-
ovna ar darRveula,93 Tumca, kanonis im Canaweris miznidan gamomdinare, romelic komisiis 
Seqmnasa da saqmianobis sferos gansazRvravs, mizanSewonilia, uwyebaTaSorisi komisia kan-
onis doneze winasaarCevno periodis oficialurad dawyebisTanave arsebobdes, raTa ufro 
efeqtianad iyos uzrunvelyofili sajaro mosamsaxureebis mier saqarTvelos saarCevno 
kanonmdeblobis darRvevis prevencia, rac, Tavis mxriv, xels uwyobs arCevnebis Tavisufal 
da samarTlian garemoSi Catarebas. am mimarTulebiT, mniSvnelovania sakanonmdeblo cvli-
lebebis ganxorcieleba, raTa uwyebaTaSorisi komisia winasaarCevno kampaniis oficialurad 
dawyebisTanave iqmnebodes. aRsaniSnavia isic, rom saarCevno darRvevebTan dakavSirebiT in-
formaciis/gancxadebebis ganxilvis kuTxiT, ar arsebobs komisiis muSaobis aRmweri, detal-
urad gawerili wesebi, rac met sicxades Seitanda mis SidasamuSao procesSi. es sakiTxi aseve 
saWiroebs Semdgom gaumjobesebas. 

siaxles warmoadgenda, uwyebaTaSorisi komisiis iniciativiTa da mTavrobis gadawyvetilebiT, 
17 seqtembridan 30 oqtombramde Zaladobis winaaRmdeg  Catarebuli specialuri sainforma-
cio kampania _ „Zala vnebs arCevnebs“. vinaidan winasaarCevno periodis meore naxevarSi, ken-
Wisyris dRis moaxloebasTan erTad, imata Zaladobrivma faqtebma, uwyebaTaSorisi komisiis 
mxridan amgvari kampaniis wamowyeba dadebiTad unda Sefasdes. Tumca, Sedegobrivi kuTxiT 
Tu SevxedavT, seqtember-oqtomberSi Zaladobrivi faqtebi mainc dafiqsirda.94 aRsaniSnavia, 
rom komisia axorcielebda mediamonitorings da, maT Soris, sxvadaxva subieqtis mimarTvis 
gareSec, mediaSi gasul informaciaze dayrdnobiT, darRvevebze reagirebas axdenda. pozi-
tiurad unda Sefasdes is garemoebac, rom 2016 wlis 28 oqtombris sxdomaze komisiam iTxova, 
politikuri partiebsa da sadamkvirveblo organizaciebs werilobiT waredginaT winadade-
bebi saarCevno garemos gaumjobesebis mimarTulebiT.95 

uwyebaTaSorisma komisiam uzrunvelyo saarCevno procesebiT dainteresebul pirTa CarTva 
komisiis muSaobaSi. komisiis sxdomebi, ZiriTadad, konstruqciuli dialogis reJimSi mimdin-
areobda, Tumca, kenWisyris dRis moaxloebasTan erTad, adgili hqonda diskusiebis politi-
zebas da partiebis warmomadgenelTa mxridan ganxilvebis urTierTbraldebis tonalobaSi 
gadayvanas, rac xels uSlida komisiis efeqtian muSaobas.96

rac Seexeba rekomendaciebs, isini ZiriTadad mimarTuli iyo arCevnebSi monawile politi-

90 https://matsne.gov.ge/ka/document/view/3301453
91 http://justice.gov.ge/Ministry/Index/487 კომისიის დებულებით განისაზღვრა, რომ კომისიის თავმჯდომარის არყოფნის ან მის 
მიერ უფლებამოსილების განხორციელების შეუძლებლობის შემთხვევაში, კომისიის თავმჯდომარის ფუნქციებს შეასრულებდა 
კომისიის თავმჯდომარის მოადგილე (საქართველოს შინაგან საქმეთა მინისტრის მოადგილე), რაც სიახლეს წარმოადგენდა.
92 http://justice.gov.ge/Ministry/Index/489
93 საქართველოს საარჩევნო კოდექსის 48-ე მუხლის მე-4 ნაწილის თანახმად, უწყებათაშორისი კომისია მორიგი საერთო 
არჩევნების შემთხვევაში იქმნება არაუგვიანეს არჩევნების წლის 1 ივლისისა.
94 იხ. წინამდებარე ანგარიშში წინასაარჩევნო აგიტაციაში ხელშეშლის, ძალადობის, ზეწოლისა და მუქარა/დაშინების ფაქტები. 
95 საიამ კომისიას წარუდგინა საკუთარი წინადადებები. ამ დროისათვის კომისიის მხრიდან არ მომხდარა კომუნიკაცია ჩვენ 
მიერ წარდგენილ წინადადებებთან დაკავშირებით.
96 https://gyla.ge/ge/post/saqartvelos-akhalgazrda-iuristta-asociacia-tsinasaarchevno-periodis-shefaseba-mokle-mimokhilva
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kuri partiebis, saarCevno subieqtebisa da adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebisken. 
magaliTad, erT-erTi rekomendaciiT, komisiam adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebs 
mouwoda, winasaarCevno periodSi uzrunveleyoT Sesabamisi samarTlebrivi regulaciebis 
daweseba da maT Sesrulebaze kontroli, xolo konkurenti partiis saagitacio masalis 
dazianebis an ganTavsebaSi xelSeSlis SemTxvevaSi, droulad da efeqtianad gaetarebinaT 
saarCevno kanonmdeblobiT gaTvaliswinebuli zomebi. komisiam mouwoda politikur par-
tiebs, gaecaT mkafio miTiTeba imis Sesaxeb, rom maT aqtivistebs/warmomadgenlebs katego-
riulad ekrZalebodaT konkurenti partiis saagitacio masalis dazianeba an ganTavseba-
Si xelSeSla, agreTve, imasTan dakavSirebiT, rom partiebis aqtivistebs Tavi SeekavebinaT 
konkurenti politikuri partiis kandidatebis winasaarCevno Sexvedrebze daswrebisagan 
kontragitaciis, Sefasebebis gakeTebis Tu sityviT gamosvlis mizniT, raTa gamoricxuli-
yo politikur niadagze, Tundac sityvieri, dapirispireba da kandidatebs Seferxebis gareSe 
SeZlebodaT amomrCevelTan urTierToba. 

aRniSnulis miuxedavad, araerTi darRveva dafiqsirda komisiis mier rekomendaciis gamoce-
mis Semdgomac (magaliTad, sajaro moxeleebTan mimarTebiT), rac TavisTavad problemuria 
da, garkveulwilad, ganpirobebulia imiT, rom komisias ar gaaCnia rekomendaciebis praqti-
kaSi ganxorcielebis monitoringis meqanizmi. 

saiam uwyebaTaSoris komisias 4 gancxadebiT mimarTa, kanonmdeblobis savaraudo darRvevis 
17 faqtTan dakavSirebiT. saias gancxadebebSi yuradReba gamaxvilebuli iyo saarCevno sub-
ieqtebisa da sajaro moxeleebis mxridan savaraudod ukanono agitaciis SemTxvevebsa da wi-
nasaarCevno kampaniis warmoebisas ganxorcielebul Zaladobriv qmedebebze. saerTo jamSi, 
uwyebaTaSorisi komisia swrafad reagirebda gancxadebaSi aRweril faqtebze kompetentu-
ri organosaTvis mimarTvis gziT. agreTve, komisiis sxdomebze imarTeboda kanonmdeblobis 
savaraudo darRvevis faqtebis Sesaxeb zepiri ganxilva. erT SemTxvevaSi, saias mier sajaro 
moxelis mxridan agitaciis wesebis darRvevis Taobaze informaciis wardgenis Semdeg, komi-
siis Tavmjdomare uSualod Sexvda saxelmwifo rwmunebulebs _ gubernatorebs, maT moadg-
ileebs da kidev erTxel miawoda informacia winasaarCevno periodSi maT uflebebsa da val-
debulebebTan dakavSirebiT. aRsaniSnavia, rom yvela gubernatorma gamosca samarTlebrivi 
aqti _ gankarguleba, maTi moxeleebis mimarT winasaarCevno periodSi moqmed SezRudvebTan 
dakavSirebiT.97

saarCevno administracia

saarCevno administraciam aqtiurad daiwyo mzadeba arCevnebisTvis. winasaarCevno periodSi 
cesko, gamWvirvalobisa da saarCevno procesebSi CarTulobis mizniT, intensiur samuSaoebs 
awarmoebda da Sexvedrebs marTavda saarCevno procesebSi monawile sxvadasxva mxaresTan, 
maT Soris, mediis, politikuri partiebis, adgilobrivi arasamTavrobo da saerTaSoriso 
organizaciebis warmomadgenlebTan. 

mniSvnelovani iyo ceskos mier organizebuli treningebi adgilobrivi TviTmmarTvelobebis 
warmomadgenlebisTvis, administraciuli resursebis gamoyenebisa da ukanono agitaciis 
Taobaze,98 agreTve, samuSao Sexvedra arCevnebis usafrTxoebis sakiTxebis uzrunvelyo-
fasTan dakavSirebiT, romelSic Sss-s warmomadgenlebic monawileobdnen.99

saarCevno administraciis, uwyebaTaSorisi komisiisa da arasamTavrobo organizaciebis 
samuSao Sexvedrebis safuZvelze, saarCevno sistemebis saerTaSoriso fondTan (IFES) TanamS-
romlobiT, SemuSavda da xeli moewera memorandums administraciuli resursis gamoyenebis 
erTgvarovan ganmartebaze.100  

ceskom gankargulebiT gansazRvra is saolqo saarCevno komisiebi da maTi uflebamosilebe-
bi, romlebic 2016 wlis saparlamento arCevnebisTvis saarCevno sistemis cvlilebebidan _ 
maJoritaruli olqebis demarkaciidan _ gamomdinare, maJoritaruli olqis sazRvrebSi mo-
eqcnen da nawilobriv ganaxorcielebdnen saarCevno kodeqsiT dadgenil saolqo saarCevno 
komisiis uflebamosilebas.101 

30 seqtembers centraluri, saolqo da saubno saarCevno komisiebis wevrebma xeli moaweres 

97 http://bit.ly/2hdZakh  
98 http://www.cesko.ge/geo/list/show/108055-treningebi-adgilobrivi-tvitmmartvelobis-organota-tsarmomadgenlebistvis
99 http://www.cesko.ge/geo/list/show/108003-samushao-shekhvedra-archevnebis-usafrtkhoebis-sakitkhebze
100 http://www.cesko.ge/res/docs/Memorandumi_29.07.2016.pdf აღსანიშნავია, რომ IFES-ი მსგავსი მემორანდუმის გაფორმებას უკვე 
ბოლო რამდენიმე საარჩევნო ციკლია უწევს ფასილიტაციას, რაც საარჩევნო პროცესებში ჩართული მხარეებისთვის თანაბარი 
პირობების უზრუნველყოფას ისახავს მიზნად.
101 http://www.cesko.ge/res/docs/Memorandumi_29.07.2016.pdf
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eTikis kodeqss.102 kodeqsi centralurma saarCevno komisiam SeimuSava da masSi iseTi normebi 
gaerTianda, rogoricaa: kanonis pativiscema, samarTlianoba, miukerZoebloba, damoukide-
bloba, gamWvirvaloba da profesionalizmi. kodeqsis Tanaxmad, saarCevno komisiebis wevrebs 
valdebulebad ganesazRvraT saarCevno kanonmdeblobis zusti da Tanmimdevruli ganxor-
cielebis uzrunvelyofa; funqciebis Sesrulebisas damoukideblobisa da miukerZoeblobis 
SenarCuneba; saarCevno subieqtebis, amomrCevlebisa da saarCevno procesSi monawile sxva 
pirTaTvis Tanabari da samarTliani garemos Seqmna.103

saqarTvelos axalgazrda iuristTa asociaciam, samarTliani arCevnebisa da demokratiis 
saerTaSoriso sazogadoebis, saerTaSoriso gamWvirvaloba-saqarTvelos, ganviTarebisa 
da demokratiis centris, samoqalaqo moZraoba - mravalerovani saqarTvelos, arasamTav-
roboTa koalicia samoqalaqo ganviTarebisTvis da adamianis uflebaTa centris warmomad-
genlebTan erTad, samuSao jgufis formatSi monawileoba miiRo da SeimuSava adgilobrivi 
sadamkvirveblo organizaciebisa da saarCevno administraciis erToblivi qcevis kodeqsi, 
romelic miznad isaxavda 2016 wlis parlamentis arCevnebis samarTlianad da gamWvirvaled 
Catarebis xelSewyobas, kanonis uzenaesobis pativiscemas da ZiriTadi saarCevno principebis 
ganxorcielebas.104

aRsaniSnavia isic, rom sadamkvirveblo organizaciebs ar SehqmniaT problemebi regis-
traciis an dakvirvebis procesSi saarCevno administraciis arcerT doneze.105

Tumca, pozitiuri Sefasebis paralelurad, saarCevno administraciis muSaobis procesSi,  
rig SemTxvevebSi, xarvezebi gamovlinda. magaliTad: 

2016 wlis saparlamento arCevnebma kidev erTxel xazi gausva saubno da saolqo saarCevno 
komisiebis dakompleqtebis proceduris, aseve, praqtikis problemurobas.106 gamoiTqva eWve-
bi imasTan dakavSirebiT, rom komisiebis „profesiuli“ wevrebis kvotiT politikuri miker-
Zoebis mqone pirebi iyvnen SerCeulni, agreTve, ubnebis dakompleqtebis dros araerT SemTx-
vevaSi adgili hqonda siebis winaswar Sedgenas.107 aRniSnulma faqtebma gaaCina kiTxvebi ganx-
orcielebuli konkursis obieqturobasa da saolqo saarCevno komisiis wevrTa aradiskrimi-
naciulad SerCevasTan dakavSirebiT.  

opoziciuri politikuri partiebis warmomadgenlebis gancxadebiT, arsebobda e.w „winaswari 
siebi“ da saolqo saarCevno komisiebi saubno saarCevno komisiebis wevrebis SerCevis dros 
swored am winaswar Sedgenili siebiT xelmZRvanelobdnen, ra drosac upiratesobas mmarT-
veli partiis aqtivistebsa da mxardamWerebs aniWebdnen. aRniSnul faqtTan dakavSirebiT, 
saiam specialuri gancxadeba gaavrcela.108 magaliTad, saias monitorebis informaciiT, qob-
uleTSi saolqo saarCevno komisiis mier mowodebuli, saubno saarCevno komisiebSi daniSnu-
li wevrebis sia da partiebis warmomadgenlebis mier saiasTvis mowodebuli e.w „winaswari 
sia“, ramdenime gamonaklisis garda, erTmaneTs daemTxva. msgavsi faqti dafiqsirda kaspSic, 
sadac saolqo saarCevno komisiebis wevrebs winaswar hqondaT moniSnuli siebi. „erTiani na-
cionaluri moZraobis“ warmomadgenlebis gancxadebiT, aRniSnuli siebi saolqo saarCevno 
komisiebis wevrebs mmarTveli partiis mier msgavsi saxiT daurigdaT. Tumca, aRniSnulis sa-
pirispirod, saolqo saarCevno komisiis wevrebi ganmartavdnen, rom maT winaswar moniSnes is 
kandidatebi, romlebsac Tavad mxars dauWerdnen da moniSvnebi sxdomebis efeqturad warm-
arTvis mizniT gaakeTes.109

aRsaniSnavia, rom jer kidev 2016 wlis dasawyisSi saia akvirdeboda ceskos mier 65 saarCevno 
olqSi 193 vakantur adgilze gamocxadebul konkurss.110 saias mier konkursis maregulire-
beli normebis Seswavla-analizma cxadyo, rom wevrTa SesarCevi konkursis debuleba prob-
lemur normebs Seicavda. gadawyvetilebebi miiReboda gasaubrebis gareSe, wardgenili do-
kumentaciis safuZvelze, rac ver uzrunvelyofda kandidatis profesiuli Cvevebis, kval-
ifikaciis, SesaZleblobebisa da pirovnuli Tvisebebis Sesabamisobis donis gansazRvras 
dasakavebeli Tanamdebobis moTxovnebTan. monitoringis Sedegad gamoikveTa, rom mTel rig 
SemTxvevebSi centralurma saarCevno komisiam profesiuli niSniT is pirebi airCia saolqo 

102 http://www.cesko.ge/geo/list/show/109339-etikis-kodeqsi
103 აღსანიშნავია, რომ პირველად მსგავს დოკუმენტს 2010 წელს მოეწერა ხელი. 
104 http://www.cesko.ge/res/docs/qceviskodeqsi.pdf 
105 https://gyla.ge/ge/post/2016-tslis-8-oqtombris-saqartvelos-parlamentis-archevnebi-tsinasaarchevno-garemos-shefaseba
106 https://gyla.ge/ge/post/saqartvelos-akhalgazrda-iuristta-asociacia-tsinasaarchevno-periodis-shefaseba-mokle-mimokhilva
107 https://gyla.ge/ge/post/saia-tsinasaarchevno-procesebis-monitoringis-farglebshi-saubno-saarchevno-komisiebis-tsevrebis-amzhamad-
mimdinare-shesarchevi-konkursebis-monitorings-atsarmoebs
108 https://gyla.ge/ge/post/saia-tsinasaarchevno-procesebis-monitoringis-farglebshi-saubno-saarchevno-komisiebis-tsevrebis-amzhamad-
mimdinare-shesarchevi-konkursebis-monitorings-atsarmoebs
109 „ერთიანი ნაციონალური მოძრაობის“ მხრიდან პრეტენზიები არსებობდა ახალციხეშიც. 
110 საიას დამკვირვებლები უშუალოდ აკვირდებოდნენ კენჭისყრის სხდომებსა და გადაწყვეტილების მიღების პროცედურას.
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saarCevno komisiebis wevrebad, romlebic wina arCevnebze sxvadasxva partiis mier iyvnen dan-
iSnulni komisiis wevrebad saubno da saolqo saarCevno komisiebSi.111 miuxedavad imisa, rom es 
faqtebi ar warmoadgenda kanonis darRvevas, msgavsi tendenciis arseboba ewinaaRmdegeboda 
kanonmdeblobis mizans _ profesiuli niSniT saolqo saarCevno komisiis wevrTa SerCevisas, 
saarCevno administracia dakompleqtebuliyo damoukidebeli, miukerZoebeli da apoliti-
kuri wevrebiT.112

garda amisa, saiam rig SemTxvevebSi saarCevno administraciis SemadgenlobaSi disciplinur 
saxdeldadebul pirTa ganmeorebiT arCevis/daniSvnis faqtebi daafiqsira.113 miuxedavad imi-
sa, rom saarCevno kanonmdebloba ar krZalavs disciplinur saxdeldadebul pirTa ganmeo-
rebiT arCevas/daniSvnas saarCevno administraciebis SemadgenlobaSi da arc im pirTa pro-
fesiuli niSniT arCevas saarCevno komisiebSi, romlebic sxva arCevnebze politikuri gaer-
Tianebebis ndobiT aRWurvil pirebs warmoadgendnen, aRniSnuli sakiTxi mainc problemuria, 
rac uaryofiTac aisaxeba saarCevno administraciis saqmianobaze da, zogadad, misi ndobis 
xarisxze.

sadamkvirveblo organizaciebis mxridan kritikuli Sefaseba daimsaxura saarCevno admin-
istraciis mier saCivrebis ganxilvis procesma. aRsaniSnavia, rom winasaarCevno periodSi 
ceskoSi Sesuli saCivrebis absoluturi umravlesoba daukmayofilebeli darCa. saarCevno 
davebis ganxilvis dros saarCevno administracia viwrod ganmartavda kanons, rac saarCev-
no darRvevebis mimarT arsebuli Sesabamisi sanqciebis araefeqturobas iwvevda. saarCev-
no administraciam ver uzrunvelyo kanonmdeblobis swori, progresuli ganmarteba mTel 
rig mniSvnelovan sakiTxebze, riTac Seiqmna STabeWdileba, rom Tavs aridebda mniSvnelovan 
sakiTxebTan dakavSirebiT sakuTari uflebamosilebis saTanadod ganxorcielebas.114

2016 wlis 8 oqtombris arCevnebze, kenWisyris dRes, kritikis sagani gaxda saubno saarCevno 
komisiis wevrebis kompetencia. saubno saarCevno komisiis wevrebs gansakuTrebiT balansis 
gamoyvana da Semajamebeli oqmebis Sedgena gauWirdaT.115 

saarCevno subieqtebis registracia

2016 wlis 8 oqtombers saparlamento arCevnebSi monawileobis misaRebad 25 politikuri 
gaerTianeba/saarCevno bloki116 da 816 maJoritari kandidati daregistrirda.117 

ceskos informaciiT, 29 politikur gaerTianebas uari eTqva/gauuqmda registracia Semdegi 
mizezebis gamo: 1) politikurma gaerTianebebma piradi gancxadebiT uari ganacxades arCev-
nebSi monawileobaze; 2) registraciis gauqmeba moxda partiebis mier ceskoSi mxardamWerTa 
siebis warudgenlobis gamo; an 3) ceskoSi dokumentacia wardgenili iyo xelmZRvanelobaze 
arauflebamosili piris mier.118 amave informaciis Tanaxmad, registraciidan moixsna 73 ma-
Joritari kandidati piradi iniciativiT.119

ceskos moqmedebebi, arsebuli sakanonmdeblo normebis farglebSi gansazRvruli misi 
uflebamosilebisa da sxva saxelmwifo uwyebebTan koordinirebis TvalsazrisiT, garkveul 
kiTxvebs aCenda, rac naTlad gamoikveTa politikuri partiebis registraciisa da saarCevno 

111 ჩვენი ინფორმაციით, გადამოწმებული 22 საოლქო საარჩევნო კომისიის მაგალითზე, არჩეული პირებიდან 42 პირის მიმართ 
დადგინდა მათი პოლიტიკურ გაერთიანებებთან შემხებლობა. ყველაზე მეტი კომისიის წევრი დანიშნულია კოალიცია „ქართულ 
ოცნებაში“ შემავალი პარტიების (ქართული ოცნება-დემოკრატიული საქართველო, რესპუბლიკელები, კონსერვატიული პარტია, 
მრეწველობა გადაარჩენს საქართველოს, თავისუფალი დემოკრატები, ეროვნული ფორუმი) მიერ. მაგალითად, 42 წევრიდან 34 
წევრი (81%) დანიშნულია კოალიციაში შემავალი პარტიების მიერ ჯამურად, ხოლო 8 წევრი (19%) დანიშნულია სხვა პარტიების 
მიერ (ერთიანი ნაციონალური მოძრაობა, ქრისტიან-დემოკრატიული მოძრაობა და ევროპელი დემოკრატები).
112https://gyla.ge/ge/post/saia-saolqo-saarchevno-komisiebis-shesarchev-konkurss-afasebs; ამასთან, აღსანიშნავია, რომ გამოცხადებულ 
კონკურსში მონაწილეობას იმავე წლის 2015 წლის 5 აგვისტოს დაფუძნებული პროფესიული კავშირის 24 მოქმედი წევრიც 
იღებდა. მიუხედავად იმისა, რომ ყველა მათგანი აკმაყოფილებდა კანონმდებლობით დადგენილ მოთხოვნებს, 24 პირიდან, 
საოლქო საარჩევნო კომისიის წევრად არცერთი არ იქნა არჩეული. ახალი ვადით მოხდა პროფესიული კავშირის მხოლოდ იმ 
ყოფილი წევრის არჩევა, რომელმაც, კონკურსამდე ცოტა ხნით ადრე, საკუთარი ინიციატივით დატოვა პროფესიული კავშირი 
და ამის თაობაზე ცესკოს შეატყობინა. 
113 თბილისი - 19, ბათუმი - 21, ქობულეთი - 11, ხელვაჩაური - 11, დუშეთი - 15, გორი - 4, ხაშური - 3, ადიგენი - 3, კასპი - 2, ასპინძა 
- 1, ქარელი - 30, ბორჯომი - 4, ახალციხე - 8, წყალტუბო - 18;  ჭიათურა - 4; სამტრედია - 12; ვანი - 3; ბაღდათი - 7; თერჯოლა - 9; 
ქუთაისი - 37; რუსთავი - 1; გარდაბანი - 9;  მარნეული - 9;  ბოლნისი - 12;  დმანისი - 2;  წალკა - 2. 
114 https://gyla.ge/ge/post/saqartvelos-akhalgazrda-iuristta-asociacia-tsinasaarchevno-periodis-shefaseba-mokle-mimokhilva
115 დეტალური ინფორმაციისთვის იხილეთ კენჭისყრის დღის თავი.
116 19 პოლიტიკური გაერთიანება და 6 საარჩევნო ბლოკი.
117 მათ შორის, 53 დამოუკიდებელი მაჟორიტარი კანდიდატი.
118 http://cesko.ge/res/docs/arareggeo2016.pdf
119 file:///C:/Users/ltaliuri/Downloads/majoritarebi-MOXSNILI_29SEQT_PARLAMNETI%20(2).pdf
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subieqtebisTvis rigiTi nomrebis miniWebis dros.120

magaliTad, politikur gaerTianeba „centristebs“ ceskom registracia gauuqma xelmZRvan-
elobasa da warmomadgenlobaze arauflebamosili piris mier ceskoSi dokumentaciis ward-
genis gamo.121 aRsaniSnavia, rom partias ceskoSi registracia gavlili hqonda 2016 wlis 15 
ivliss, xolo registraciis gauqmebis gadawyvetileba miRebuli iyo 16 agvistos,122 mxolod 
mas Semdeg, rac sajaro reestris erovnulma saagentom 2016 wlis 1 agvistos ukanonod miiC-
nia partiis yrilobaze partiis Tavmjdomared Temur xaCiSvilis arCevis gadawyvetileba.123 
sajaro reestrma specialuri gancxadeba gaavrcela da ganmarta, rom politikur partia 
„centristebs“, maregistrirebel organoSi daculi oficialuri monacemebiT, romelic sa-
jaro iyo yvelasTvis, ar hyavda da 2006 wlidan ar hyolia xelmZRvanelobasa da warmomadgen-
lobaze uflebamosili piri.124 

2016 wlis 11 seqtembers ceskos Tavmjdomarem saarCevno registracia gauuqma bloks „To-
faZe _ mrewvelebi, Cveni samSoblo.“ registraciis gauqmebis motivad dasaxelda blokis mier 
partiuli siis kanoniT dadgenil vadaSi warudgenloba, riTac darRveuli iyo saqarTvelos 
organuli kanonis „saqarTvelos saarCevno kodeqsis~ 115-e muxlis me-7 punqti.125 ceskos 
gancxadebiT, saarCevno blokma „TofaZe _ mrewvelebi, Cveni samSoblo“ 8 seqtembers ceskoSi 
waradgina dokumentacia da ar warudgenia saarCevno blokis partiuli sia.126 ceskos Tavmj-
domarem blokis partiuli sia registraciaSi gaatara 2016 wlis 16 seqtembers, mxolod mas 
Semdeg, rac aRniSnuli saqme saarCevno blokma sasamarTloSi gaasaCivra da dava moigo.127

problematuri iyo ceskos mier saarCevno subieqtebisTvis rigiTi nomris vadaze adre mini-
Webis sakiTxic, ramac saarCevno subieqtebi araTanabar mdgomareobaSi Caayena.128 2016 wlis 
24 agvistos centralurma saarCevno komisiam miiRo dadgenileba, romliTac saarCevno sub-
ieqtebisaTvis 2016 wlis 8 oqtombers gasamarT samive saxis arCevnebSi (saparlamento, adgi-
lobrivi TviTmmarTvelobis riggareSe da Sualeduri arCevnebisaTvis) rigiTi nomris mini-
Webis wesi gansazRvra.129 ceskom ganmarta, rom saarCevno kodeqsi ar iTvaliswinebda iseT 
SemTxvevas, rodesac erT dRes erTze meti arCevnebi imarTeboda da dadgenilebis miReba am 
garemoebiT iyo axsnili. 

aRniSnuli dadgenilebiT, ceskom wilisyraSi monawileobis gareSe rigiTi nomris arCevis 
ufleba im saarCevno subieqtebsac mianiWa, romlebic ver akmayofilebdnen saarCevno kod-
eqsis 119-e muxlis me-2 punqtiT gansazRvrul moTxovnebs.130 kerZod, aRniSnul subieqtebs 
wilisyraSi monawileobis gareSe miecaT SesaZlebloba, samive saxis arCevnebSi gamoey-
enebinaT is rigiTi nomeri, romliTac isini bolo saerTo adgilobrivi TviTmmarTvelo-
bis arCevnebisTvis sargeblobdnen.131 es midgoma gansxvavebul mdgomareobaSi ayenebda im 
saarCevno subieqtebs, romlebic bolo saerTo adgilobrivi TviTmmarTvelobis arCevnebSi 
saarCevno blokis statusiT monawileobdnen da 2016 wlis arCevnebSi ver isargeblebdnen 
aRniSnuli saarCevno blokisTvis miniWebuli nomriT. es ukanasknelni valdebulni gaxdnen, 
mieRoT monawileoba wilisyraSi da mxolod wilisyris Sedegad miniWebuli rigiTi nomriT 
esargeblaT samive saxis arCevnebze. 

garkveulwilad, problemurobiT xasiaTdeboda qobuleTis maJoritarul saarCevno olqSi 
damoukidebeli maJoritari kandidatis, leonid Cernoveckis  saarCevno registraciasTan 

120 https://gyla.ge/ge/post/saqartvelos-akhalgazrda-iuristta-asociacia-tsinasaarchevno-periodis-shefaseba-mokle-mimokhilva
121 https://gyla.ge/ge/post/saqartvelos-akhalgazrda-iuristta-asociacia-tsinasaarchevno-periodis-shefaseba-mokle-mimokhilva
122 http://cesko.ge/res/docs/tg74.pdf
123 2016 წლის 29 მაისს პარტიის ყრილობაზე პარტიის თავმჯდომარედ აირჩიეს თემურ ხაჩიშვილი.
124 https://napr.gov.ge/p/1454 საჯარო რეესტრის ვებგვერდზე პარტიის თაობაზე დაცული ინფორმაცია https://napr.gov.ge/p/477.
125 ცესკოს თავმჯდომარის განკარგულება #140/2016; აღნიშნული პუნქტის თანახმად, პარტიული სია ცესკოს თავმჯდომარეს 
უნდა წარედგინოს პარტიის/საარჩევნო ბლოკის რეგისტრაციის შემდეგ, არჩევნების დღემდე არაუგვიანეს 30-ე დღისა. პარტიულ 
სიას თან უნდა ერთოდეს საქართველოს პარლამენტის წევრობის თითოეული კანდიდატის მიერ შევსებული და ხელმოწერილი 
სააღრიცხვო ბარათი, საქართველოს მოქალაქის პირადობის მოწმობის ან საქართველოს მოქალაქის პასპორტის ფოტოასლი და 
მისი ფოტოსურათი.
126 ცესკოს განცხადებით 8 სექტემბერს წარდგენილი იყო მხოლოდ განცხადება და კანდიდატთა სააღრიცხვო ბარათები 
თანდართული დოკუმენტაციით (საქართველოს მოქალაქის პირადობის მოწმობების ფოტოასლები, ფოტოსურათები, ცნობები 
ნარკოლოგიური შემოწმების შესახებ).
127 ცესკოს თავმჯდომარის განკარგულება #185/2016.
128 https://gyla.ge/ge/post/2016-tslis-8-oqtombris-saqartvelos-parlamentis-archevnebi-tsinasaarchevno-garemos-shefaseba
129 https://matsne.gov.ge/ka/document/view/3381145
130 ბოლო საპარლამენტო არჩევნებზე საუკეთესო შედეგების მქონე 3 საარჩევნო სუბიექტი. 
131 https://matsne.gov.ge/ka/document/view/3381145; მუხლი 1. თუ სუბიექტს არ სურდა ამ ნომრით სარგებლობა, მას ასევე შეეძლო 
საპარლამენტო არჩევნების რიგითი ნომრის მოსაპოვებლად გამართულ წილისყრაში მიეღო მონაწილეობა და უკვე წილისყრით 
განსაზღვრული ნომერი გამოეყენებინა სამივე სახის არჩევნებზე. 
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dakavSirebuli sakiTxic.132 mediaSi gasuli interviuebidan gamomdinare, gvqonda safuZ-
vliani eWvi, gvevarauda, rom kandidati Cernovecki ver flobda qarTul enas, riTac irRve-
oda saarCevno kodeqsis 111-e muxlis 1-li punqtis moTxovna saxelmwifo enis codnis val-
debulebasTan dakavSirebiT, rac gamoricxavda mis registracias maJoritarobis kandida-
tad.133 aRmoCnda, rom saolqo saarCevno komisiam ise daaregistrira Cernovecki kandidatad, 
rom mis mier qarTuli enis codnis sakiTxis Seswavla ar momxdara. im motiviT, rom ar arse-
bobda saxelmwifo enis codnis Semowmebis meqanizmi, arc ceskom da arc sasamarTlom saias 
moTxovna, CernoveckisTvis saarCevno registraciis gauqmebasTan dakavSirebiT, ar daakmay-
ofila. 

saarCevno registraciasTan dakavSirebuli kidev erTi problemuri sakiTxi exeboda saarCev-
no blokis _ „TofaZe-mrewvelebi, Cveni samSoblos“ xaSuris maJoritar kandidats, simon no-
zaZes. sayuradReboa is garemoeba, rom 2016 wlis 15 noembers, saparlamento arCevnebis Se-
degebis Semajamebeli oqmis damtkicebamde sul raRac erTi dRiT adre, politikuri gaer-
Tianebis _ „mrewveloba gadaarCens saqarTvelos“ _ mier ceskoSi wardgenili dokumentaciis 
safuZvelze, ceskom upartio statusiT registrirebuli kandidati simon nozaZe arCevnebis 
Sedegebis Semajamebel oqmSi moixsenia, rogorc „partiuli.“ registraciasTan dakavSirebiT 
ceskoSi dacul monacemebSi cvlilebebi Sevida maSin, rodesac, araTu gasuli iyo parti-
is/blokis registraciis vadebi, aramed arCevnebi ukve Catarebuli iyo. Sedegad, saarCevno 
blokma saarCevno komisiaSi wevris yolis ufleba moipova. sxva SemTxvevaSi, kanonis moTx-
ovnebidan gamomdinare, sabuTebis wardgenisaTvis saarCevno kodeqsiT dadgenili vadis dar-
Rvevis SemTxvevaSi, cesko dokumentebs, ra Tqma unda, ara Tu ar miiRebda, aramed arc ganix-
ilavda.134

amomrCevelTa siebi

ceskos monacemebiT, 2016 wlis saparlamento arCevnebisaTvis amomrCevelTa saerTo raode-
nobam maJoritarul saarCevno olqebSi 3 513 884 Seadgina.135 Tumca, aRsaniSnavia, rom saqarT-
velos statistikis erovnuli samsaxuris mier 2014 wels ganxorcielebuli sayovelTao aR-
weris mixedviT, saqarTvelos mosaxleobis raodenoba Seadgenda 3 713 804-s.136 sajaro dawe-
sebulebebis monacemebs Soris arsebulma sxvaobam (sxvaoba saqarTvelos mosaxleobasa da 
amomrCevlebs Soris _ 199 920) garkveuli eWvebi gaaCina Catarebuli aRweris sayovelTaooba-
sa da amomrCevelTa siis sizustesTan dakavSirebiT. 

mimdinare wlis 24 ivniss saiam saqarTvelos statistikis erovnuli samsaxuridan saqarTve-
los moqalaqeTa raodenobis Sesaxeb informacia gamoiTxova.137 gvecnoba, rom 2014 wlis say-
ovelTao aRweris Sedegebis mixedviT, saqarTvelos mosaxleobis raodenoba Seadgens 3 713 
804 pirs, romelTagan 18 wlis da ufrosi asakis mosaxleobis raodenobaa 2 887 608,138 aseve, em-
igrantTa raodenobaa 88 541. Tumca, statistikis erovnuli saagentos vebgverdze arsebuli 
30.04.2015 wlis informaciis Tanaxmad, 2015 wlis 1 ianvris mdgomareobiT, aRweris winaswari 
SedegebiT, saqarTvelos mosaxleobis ricxovnobam 3 729,5 aTasi kaci Seadgina (bunebrivi 
matebisa da migraciuli saldos gaTvaliswinebiT), romelSic ar aris Sesuli saqarTvelos 
okupirebul teritoriebze mcxovrebi mosaxleoba.139 aqve aRsaniSnavia is garemoeba, rom 
saqstatis sabWos Tavmjdomaris mier mediisTvis gakeTebuli ganmartebis Tanaxmad, is moqa-
laqeebi, romlebic ver moxvdnen sayovelTao aRweraSi, Tavad ukavSirdebodnen saqstats cx-
eli xazis saSualebiT,140 ramac ganxorcielebuli aRweris sayovelTaoobaSi eWvebi Seitana. 

2016 wlis saparlamento arCevnebisTvis kvlav gagrZelda amomrCevelTa erTiani siis 
dazustebasa da srulyofaze muSaoba. 

saxelmwifo servisebis ganviTarebis saagentom gaagrZela proeqti „saarCevno siebis sruly-
ofa“, romlis ganxorcielebis periodSic saparlamento arCevnebisTvis „bazebSi gauqmda 488 
gaorebuli da 151 gayalbebuli dokumenti, gasworda 1 399 arasworad mibmuli/aRricxuli 

132 https://gyla.ge/index.php/ge/post/chernoveckis-saqme
133 საქართველოს საარჩევნო კოდექსის 111-ე მუხლის 1-ლი პუნქტის თანახმად, საქართველოს პარლამენტის წევრად შეიძლება 
აირჩეს საარჩევნო უფლების მქონე საქართველოს მოქალაქე 21 წლის ასაკიდან, რომელმაც იცის ქართული ენა.
134 https://gyla.ge/ge/post/arasamtavrobo-organizaciebis-ceskos-tavmjdomaris-gankargulebas-ekhmaurebian
135 http://cesko.ge/geo/list/show/109430-amomrchevelta-saerto-raodenoba-2016-tslis-8-oqtombris-saqartvelos-parlamentis-
archevnebistvis-majoritarul-saarchevno-olqebshi-2-oqtombris-mdgomareobit 
136 http://census.ge/ge/results/census 
137 საიას 2016 წლის 24 ივნისის წერილი №გ-04/314-16
138 2016 წლის 30 ივნისის №11-2136 წერილი.
139 http://census.ge/files/pdf/Population%20press_30%2004%20Geo_last.pdf 
140 http://netgazeti.ge/news/40579/
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fotosuraTi, daregistrirda 3 654 gardacvalebis aqti, 1 135 pirs safasuris gadaxdis ga-
reSe daumzadda piradobis eleqtronuli mowmoba, ganxorcielda sakonsulo samsaxurebis 
mier gacemuli dokumentebis fotosuraTebis digitalizacia (eleqtronul formatSi ga-
dayvana). am aqtivobis farglebSi bazaSi aisaxa 6 566 moqalaqis foto, Sesworda 252 Seusabamo 
Canaweri sqesis rekvizitSi.“141 erTianobaSi, saagentos informaciiT, amomrCevelTa erTian 
siaSi 2 465 550 monacemi sabolood dazustda. 

saqarTvelos iusticiis saministros mier mimdinare wlis 27 ivniss gamoqveynebuli infor-
maciis Tanaxmad,142 piradobis mowmobis erTTviani ufaso aqciiT, romelic 26 maisidan 26 ivni-
samde mimdinareobda, saqarTvelos 194 670-ma moqalaqem isargebla. aqciis Sedegad, potenci-
ur amomrCevelTa sias 120 000 pirovnebis biometriuli monacemi daemata. 

2016 wlis 22 ivniss saarCevno kodeqsSi cvlileba ganxorcielda,143 romelic registraciidan 
moxsnili da misamarTis miTiTebis gareSe registrirebuli pirebis arCevnebSi monawileobis 
sakiTxebs Seexeboda.144 cvlilebebi 2016 wlis 13 ivlisidan amoqmedda da 1-l agvistomde moq-
medebda. mogvianebiT, 2016 wlis 10 agvistos ceskom dadgenileba miiRo da  2016 wlis 8 oqtom-
bris parlamentis arCevnebTan erTad gasamarTi sxva saxis arCevnebisaTvis amomrCevelTa er-
Tiani siis formirebis wesi daamtkica.145 dadgenileba daexmara im amomrCevlebs, romlebic 
moxsnes sacxovrebeli adgilis registraciidan, an romelTa registraciac Zaladakargulad 
gamocxadda saxelmwifo servisebis ganviTarebis saagentos gadawyvetilebiT, aseve _ vinc 
misamarTis miTiTebis gareSe iyvnen registrirebulni.146 aRniSnuli kategoriis amomrCeveli 
amomrCevelTa erTian siaSi Seitanes bolo registraciis adgilis an faqtobrivi (droebiTi) 
sacxovrebeli adgilis mixedviT. 

mimdinare wlis 23 ivniss saiam saqarTvelos centralur saarCevno komisias mimarTa da amom-
rCevelTa erTiani siis formirebasTan dakavSirebiT arsebuli monacemebis Sesaxeb informa-
cia gamoiTxova.147 irkveva, rom 2016 wlis 1-li maisis mdgomareobiT, saxelmwifo servisebis 
ganviTarebis saagentom, saarCevno siis formirebis mizniT, ceskos miawoda 3 539 949 piris 
monacemebi, romelTagan:148

•	 misamarTis gareSe registrirebul pirTa raodenoba Seadgenda 30 553-s.

•	 saqarTvelos okupirebuli teritoriebidan iZulebiT gadaadgilebul pirTa, gansax-
lebisa da ltolvilTa saministros an/da misi teritoriuli organoebis mier iZulebiT 
gadaadgilebul pirTa Sesaxeb gadacemuli monacemebis raodenoba Seadgenda 194 550-s. 

•	 socialuri momsaxurebis saagentos mier im pirTa Sesaxeb gadacemuli raodenobrivi 
monacemebi, romlebic sasamarTlom mxardaWeris mimRebebad cno da romlebic, „fsiqi-
atriuli daxmarebis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis Sesabamisad, stacionarul fsiqi-
atriul dawesebulebaSi iyvnen moTavsebulni, Seadgenda 13-s.

rac Seexeba siebTan dakavSirebul sxva samuSaoebs, unda aRiniSnos, rom ceskom saparlamento 
arCevnebisTvis amomrCevelTa sia 15 ivliss  miiRo.149  saxelmwifo servisebis ganviTarebis 
saagentosgan amomrCevelTa Sesaxeb ganaxlebuli monacemebis safuZvelze, ceskom amomrCev-
elTa erTiani sia kidev erTxel ganaaxla. 

erTian siaSi sakuTari da ojaxis wevrebis monacemebis gadamowmebis mizniT, saarCevno ad-
ministraciam amomrCevlebisaTvis axali servisebi SeimuSava. ceskos vebgverdze amoqmedda 
specialuri saitis eleqtronuli veli _ http://voters.cec.gov.ge/, romlis saSualebiTac, amom-
rCevlebs SesaZlebloba miecaT, gadaemowmebinaT sakuTari da ojaxis wevrebis monacemebi 
amomrCevelTa erTian siaSi. 

aseve, saqarTvelos masStabiT ganTavsebul 7 000 swrafi gadaxdis terminalisa da androidis 
sistemaze morgebuli mobiluri telefonis an/da planSetis saSualebiT, momxmarebels See-

141http://justice.gov.ge/Multimedia%2FFiles%2F%E1%83%90%E1%83%9C%E1%83%92%E1%83%90%E1%83%A0%E1%83%98%E1%83
%A8%E1%83%98%2FIATF%20Report%202016.pdf  გვ.6
142 http://justice.gov.ge/News/Detail?newsId=5214
143 https://matsne.gov.ge/ka/document/view/3323417#DOCUMENT:1; 
144 საარჩევნო კოდექსის 18512 მუხლი: რეგისტრაციიდან მოხსნილი და მისამართის მითითების გარეშე რეგისტრირებული 
ამომრჩევლები მხოლოდ იმ შემთხვევაში მიიღებდნენ არჩევნებში მონაწილეობას, თუ მიმართავდნენ სახელმწიფო სერვისების 
განვითარების სააგენტოს და გაივლიდნენ რეგისტრაციას 2016 წლის 31 ივლისის ჩათვლით.
145 https://matsne.gov.ge/ka/document/view/3372187 
146 აღნიშნული ამომრჩევლების მონაცემები ერთიან სიაში შეიტანეს ბოლო რეგისტრაციის ადგილის ან ფაქტობრივი (დროებითი) 
საცხოვრებელი ადგილის მიხედვით. 
147 საიას 2016 წლის 23 ივნისის წერილი №გ-04/313-16.
148 ცესკოს 2016 წლის 27 ივნისის წერილი №01-06/1420.
149 http://cesko.ge/geo/list/show/107845-tseskom-amomrchevelta-shesakheb-ganakhlebuli-monatsemebi-miigho-.
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Zlo, mieRo informacia, Tu romel saarCevno ubanze iyo registrirebuli da rukaze enaxa 
saarCevno ubnis adgilmdebareoba. amomrCevlebis informirebis mizniT, moewyo specialuri 
aqciebi. ceskos informaciiT, amomrCevelTa monacemebis gadamowmebis servisebiT 954 543-ma 
amomrCevelma isargebla.150

kompleqsuri RonisZiebebis dagegmarebiT, maT Soris, Tanamedrove teqnologiebis gamoy-
enebis gziT, saarCevno administraciam amomrCevelTa erTiani siis dazustebis efeqturi 
administrireba uzrunvelyo, rac, erTianobaSi, amomrCevelTa konstituciuri  uflebis 
dacvaze dadebiTad aisaxa. 

winasaarCevno kampaniis dafinanseba da saxelmwifo auditis samsaxuri

saxelmwifo auditis samsaxuris informaciiT, winasaarCevno periodSi, 2016 wlis ivni-
si-oqtombris TveebSi, saarCevno subieqtebis mier miRebuli Semowirulobebis jamma 29 212 
382 lari Seadgina, xolo winasaarCevnod gaweuli xarjebis jamuri moculobam _ 39 472 486 
lari. politikur gaerTianebebs Soris yvelaze didi odenobis Semowiruleba _ 19 005 219 
lari _ „qarTulma ocnebam“ miiRo, „saxelwifo xalxisTvis“ _ 4 278 541.67 lari, „erTiani na-
cionaluri moZraoba“ _ 1 063 514.50,   „patriotTa aliansi“ _ 1 019 650.10 lari, „Tavisufa-
li demokratebi“ _ 689 945 lari. sxva danarCeni subieqtebis mier miRebuli Semowirulobis 
jamuri Tanxa 3 158 512 lariT ganisazRvra. 

rac Seexeba xarjebs: „qarTuli ocneba“ _ 22 212 663 lari, „saxelmwifo xalxisTvis“ _ 4 396 
452.40 lari, „patriotTa aliansi“ _ 2 391 046 lari, „erTiani nacionaluri moZraoba“ _ 2 524 
362 lari, „Tavisufali demokratebi“ _ 1 694 759.53 lari. sxva danarCeni subieqtebis saarCev-
no xarjebis jamuri moculoba 6 253 204 lariT ganisazRvra.

150 http://cesko.ge/res/docs/Parliament-Web.pdf 
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2014 wlis msgavsad, saxelmwifo auditis samsaxuris iniciativiT, winasaarCevno kampani-
is periodSi politikuri dafinansebis kanonierebasa da gamWvirvalobaze monitoringis 
sakiTxebze momuSave arasamTavrobo organizaciebisgan dakompleqtebuli droebiTi sakon-
sultacio komisia Seiqmna,151 romelic politikuri dafinansebis regulaciebis SesaZlo dar-
Rvevis Taobaze saxelmwifo auditis samsaxuris mier warmodgenil informacias ixilavda da 
saxelmwifo auditis samsaxurs rekomendaciebs uwevda.152 saia monawileobas iRebda samuSao 
jgufis muSaobaSi. iseve, rogorc adre, komisiis muSaobam amjeradac mniSvnelovnad Seuwyo 
xeli politikuri dafinansebis monitoringis Taobaze sadamkvirveblo organizaciebis in-
formirebas winasaarCevno periodSi saxelmwifo auditis samsaxuris saqmianobis Sesaxeb. 

gasaTvaliswinebelia, rom winasaarCevno periodSi saxelmwifo auditis samsaxuri aqtiuro-
biT gamoirCeoda, aqveynebda da swavlobda politikuri dafinansebis Sesaxeb informacias, 
maT Soris, informacias rogorc mmarTveli partiis, aseve opoziciis mxridan ganxorciele-
buli darRvevebis faqtebze.153 saangariSo periodSi saiam saxelmwifo auditis samsaxurs sa-
varaudo darRvevis 4 faqtTan dakavSirebiT gancxadebiT mimarTa. oTxive faqti politikuri 
gaerTianebebis/kandidatebis mxridan amomrCevlis savaraudo mosyidvas exeboda.154 Tumca, 
arsebuli saarCevno regulaciebis gaumarTaobisa da sasamarTlos aramarTebuli praqtikis 
gamo, saTanadod ver Sefasda samarTaldarRvevis araerTi SemTxveva. magaliTad, amomrCev-
lis mosyidvis sagangaSo faqtebi kompetenturi saxelmwifo organoebis mxridan yuradRebis 
miRma darCa.155

saxelmwifo auditis samsaxuris Tanaxmad, savaraudo darRvevebis Taobaze uwyebaSi Sesuli 
informaciis safuZvelze, 3 saqme gaigzavna prokuraturaSi, 1 saqmeze Sedga samarTaldar-
Rvevis 2 oqmi da gaigzavna sasamarTloSi, 17 saqme uaryofili iyo kompetenciis ararsebobis 
motiviT, xolo 26 saqmeze Sewyda warmoeba darRvevis ararsebobis gamo.

151 http://www.sao.ge/news/752. კომისიის მანდატს წარმოადგენს პოლიტიკური დაფინანსების მარეგულირებელი წესების 
აღსრულების პროცესის შესახებ, მათ შორის, პოლიტიკური დაფინანსების რეგულაციების შესაძლო დარღვევის თაობაზე 
სახელმწიფო აუდიტის სამსახურის მიერ წარმოდგენილი ინფორმაციის მოსმენა და განხილვა, ასევე, არასამთავრობო სექტორთან 
კონსულტაციის საფუძველზე, პოლიტიკური პარტიების დაფინანსების საკითხებთან დაკავშირებით, სახელმწიფო აუდიტის 
სამსახურისათვის კონკრეტული რეკომენდაციების გაწევა.
152 http://sao.ge/financial-monitoring-service-of-political-parties/declaration/contributions; სახელმწიფო აუდიტის სამსახურის 
2016 წლის 28 ივლისის ბრძანება №5755/21, პოლიტიკური ფინანსების გამჭვირვალობისა და კანონიერების მონიტორინგის 
საკითხებზე მომუშავე დროებითი საკონსულტაციო კომისიის შექმნისა და მისი საქმიანობის წესის განსაზღვრის შესახებ. 
153 https://gyla.ge/ge/post/2016-tslis-8-oqtombris-saqartvelos-parlamentis-archevnebi-tsinasaarchevno-garemos-shefaseba
154 1) განცხადება შეეხებოდა ინფორმაციას ქალაქ თბილისის მუნიციპალიტეტის საკრებულოს „ქართული ოცნების“ წევრების, 
თევდორე კობახიძისა და რიმა ბერიძის ინიციატივით, თბილისის სკოლების პედაგოგებისთვის უფასო სამედიცინო 
გამოკვლევების ჩატარებასთან დაკავშირებით. 2) განცხადება ლევან ვარშალომიძის, აჭარაში „ერთიანი ნაციონალური 
მოძრაობის“ სიის პირველი ნომრის დაპირებას, მისი გამარჯვების შემთხვევაში 2017-დან 2020 წლამდე 40 საცხოვრებელი 
კორპუსისაშენებისა და ე.წ „ოცნების ქალაქში» მცხოვრები მოსახლეობისთვის საცხოვრებლად გადაცემის შესახებ. 3) ფოთში 
„ეროვნული ფორუმის“ მაჟორიტარი კანდიდატის მხრიდან „ფერების ფესტივალის“ ორგანიზება ამომრჩევლებისთვის. 4) გორში 
ირაკლი ოქრუაშვილის ოფისის მიერ საკვების დარიგება მოსახლეობისთვის.
155 https://gyla.ge/ge/post/2016-tslis-8-oqtombris-saqartvelos-parlamentis-archevnebi-tsinasaarchevno-garemos-shefaseba



29

saangariSo periodSi davis sagani gaxda saxelmwifo auditis samsaxuris generaluri audi-
toris 2016 wlis 5 maisis brZaneba „politikuri finansebis gamWvirvalobasTan dakavSirebu-
li zogierTi sakiTxis mowesrigebis Sesaxeb,“ romliTac, sxva sakiTxebTan erTad, politiku-
ri reklamis Sesyidvis wesi daregulirda. politikuri partiebis mosazrebiT, politikuri 
reklamis Sesyidvisas safasuris winaswar gadaxdis wesi mniSvnelovnad auaresebda maT md-
gomareobas da, zogadad, winasaarCevno garemos.156 aRniSnul sakiTxze politikurma gaer-
Tianebebma specialuri gancxadeba gaavrceles da saxelmwifo auditis samsaxurs dadgenili 
wesis Secvlis TxovniT mimarTes, xolo 5 agvistos, saxelmwifo auditis samsaxuris winaaRm-
deg sasamarTloSi sarCeli Seitanes da reklamis SesyidvasTan dakavSirebuli wesis gauqmeba 
moiTxoves.157 

aRsaniSnavia, rom brZanebis Tanaxmad, ar Secvlila politikuri reklamis Sesyidvis wesi da 
is isev winaswari angariSsworebis wess daeqvemdebara, romelic 2012 wlidan moqmedebda da 
generaluri auditoris brZanebiT iyo damtkicebuli.158 

winasaarCevno periodSi gamoikveTa gacxadebuli saarCevno miznebis mqone piris definicia-
sa da am statusis miniWebis meTodologiasTan dakavSirebuli sakiTxi. dafiqsirda SemTx-
veva, rodesac politikur velze is pirebi gaaqtiurdnen, romelTac realurad politiku-
ri miznebi amoZravebdaT, Tumca, amis Taobaze sajaro ganacxadi gakeTebuli ar hqondaT da 
arc saarCevno registracia hqondaT gavlili. magaliTad, paata burWulaZem sazogadoe-
briv-politikuri moZraoba ise daiwyo, rom politikuri miznebi sajarod gacxadebuli ar 
hqonda da arc partiad iyo registrirebuli. Sesabamisad, saxelmwifo auditis samsaxurma 
mis aqtivobaze partiebisaTvis dadgenili regulaciebi ver gaavrcela, ris gamoc misi poli-
tikuri moZraoba, partiebTan SedarebiT, upirates mdgomareobaSi aRmoCnda.  

arCevnebis dasrulebis Semdeg davis sagani gaxda ceskos Tavmjdomaris 2016 wlis 22 noembris 
#221/2016 gankarguleba, romliTac saparlamento arCevnebis Semdeg saqarTvelos saxelm-
wifo biujetidan pirdapir partiebze gasanawilebeli dafinansebis odenobebi ganisazRvra. 
miuxedavad imisa, rom politikurma gaerTianebam „mrewveloba gadaarCens saqarTvelos“ ver 
gadalaxa dafinansebis misaRebad savaldebulo kanoniT dadgenili 3%-iani barieri da, 2016 
wlis saparlamento arCevnebis Sedegebidan gamomdinare, dafinanseba ver moipova, kanonis 
araswori ganmartebis pirobebSi, aRniSnuli gankargulebis safuZvelze, partiam dafinanse-
bis saxiT damatebiT 300 000 lari miiRo, ramac mas SesaZlebloba misca, saarCevno adminis-
traciebSi komisiis wevris yolis ufleba moepovebina.159 aRniSnulma SemTxvevam dRis wesrig-
Si daayena biujetidan politikuri gaerTianebebis dafinansebasTan dakavSirebuli regula-
ciebis gadaxedvis sakiTxi.

156 http://www.interpressnews.ge/ge/thavisufalidemokratebi/391503-opoziciurma-partiebma-reklamis-shesyidvis-tsesis-shesakheb-
generaluri-auditoris-brdzaneba-sasamarthloshi-gaasachivres.html. პარტიების განცხადებით, ისინი ამ რეგულაციის ამოქმედებამდე 
რეკლამის საფასურს ყოველკვირეულად იხდიდნენ, ახალი წესის თანახმად კი, რეკლამის თანხის გადახდა წინასწარ და 
მთლიანად მოუწევდათ.
157 http://www.sao.ge/news/791 სამსახურის განცხადებით, საარჩევნო რეკლამის წინასწარი შესყიდვის რეგულაცია 2012 წლიდან  
მოქმედებდა, ხოლო 5 მაისის ბრძანებით, მოხდა რამდენიმე ძველი ბრძანების სისტემატიზაცია, რის შემდეგაც, გამარტივდა 
რეკლამის წინასწარი შესყიდვის პერიოდი. ერთადერთი მოთხოვნა, რაც უცვლელად რჩებოდა, ეს იყო რეკლამის თანხის 
წინასწარ, რეკლამის ტელეეთერით ან სხვა საშუალებით გავრცელებამდე გადახდისა და მასთან დაკავშირებული ინფორმაციის 
სახელმწიფო აუდიტის სამსახურში წარდგენის ვალდებულების შენარჩუნება. სამსახურში განაცხადეს, რომ მაშინ როცა 
თავდაპირველ რეგულაციაში მოთხოვნილი იყო მინიმუმ 1 კვირის პერიოდის წინასწარი შესყიდვა, 5 მაისის ბრძანებით, 
აღნიშნული ვადა აღარ დაფიქსირებულა, რაც პარტიებს შესაძლებლობას აძლევდა, შეესყიდათ 1 საათის ან თუნდაც ერთი დღის 
სარეკლამო მომსახურება.
158 გენერალური აუდიტორის ბრძანება #2915/21 05.05.2016.
159 https://gyla.ge/ge/post/arasamtavrobo-organizaciebis-ceskos-tavmjdomaris-gankargulebas-ekhmaurebian
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VIII. winasaarCevno periodi

saxelmwifo resursebis gamoyeneba saarCevno miznebisTvis 

saqarTvelos prezidentis 2016 wlis 3 ivnisis gankargulebis mixedviT, saqarTvelos par-
lamentis morigi arCevnebi 2016 wlis 8 oqtombers dainiSna.160 pirvel etapze, ganisazRvra, 
rom gankarguleba ZalaSi Sevidoda 2016 wlis 8 agvistodan.161 aRniSnulma, kanonmdeblobis 
sawinaaRmdegod, winasaarCevno kampaniis dawyebis TariRis xelovnurad gadavadebis riski 
gaaCina, vinaidan, saqarTvelos saarCevno kodeqsis Tanaxmad, winasaarCevno kampania (agita-
cia) iwyeba arCevnebis daniSvnis Taobaze gamocemuli samarTlebrivi aqtis gamoqveynebi-
sTanave162 da prezidenti ar gansazRvravs amgvari aqtis ZalaSi Sesvlis TariRs. Sesabamisad, 
prezidentis gankargulebis is Canaweri, romelic aqtis ZalaSi Sesvlis TariRad gansazRvra-
vda 8 agvistos, ewinaaRmdegeboda saarCevno kanonmdeblobas.163 sabolood, prezidentis aq-
tis kontrasignacia premierministrma 8 ivniss ganaxorciela da, saarCevno kanonmdeblobis 
Sesabamisad, am dRidan daiwyo winasaarCevno kampania.

winasaarCevno periodSi centraluri biujetis cvlilebebi saarCevno kanonmdeblobis moTx-
ovnebis dacviT ganxorcielda. Tumca, winasaarCevno kampaniis oficialurad gamocxadebis _ 
anu 8 ivnisis _ Semdgom calkeul SemTxvevebSi adgilobriv doneze ganxorcielebulma sabiu-
jeto cvlilebebma kiTxvis niSnis qveS daayena saarCevno kanonmdeblobiT gaTvaliswinebuli 
60 dRiani SezRudvis principi, rac, zogadad, aRniSnul periodSi axali socialuri xasiaTis 
programebis/SeRavaTebis SemoRebisa da zrdis akrZalvas gulisxmobs. 

winasaarCevno kampania administraciuli resursebis masobrivi gamoyenebis simciriT xasi-
aTdeboda.164 Sesabamisad, mas ar miuRwevia iseTi masStabebisTvis, rom mniSvnelovani gavlena 
moexdina saarCevno garemoze. Tumca, calkeul SemTxvevebSi, adgili hqonda rogorc adami-
anuri, ise materialur-teqnikuri resursis gamoyenebas kampaniis miznebisaTvis, saarCevno 
kodeqsis darRveviT.165

mmarTveli partia cdilobda, arasamuSao dReebSi gaemarTa winasaarCevno kampaniis sajaro 
Sexvedrebi. dadebiTad unda Sefasdes is faqtic, rom saagitacio RonisZiebebSi monawileo-
bis misaRebad sajaro moxeleebi, ZiriTadad, kuTvnili SvebulebiT sargeblobdnen.166 Tumca, 
regionebSi, mmarTveli partiis maJoritari kandidatebis wardgenis RonisZiebebze, sabiu-
jeto organizaciebSi dasaqmebuli adamianebis mobilizebis faqtebi dafiqsirda, rac aCenda 
kiTxvebs Tanamdebobis pirebis mier samsaxurebrivad daqvemdebarebuli pirebis winasaarCev-
no agitaciaSi savaraudo CarTvis Taobaze.

winasaarCevno periodSi saiam daafiqsira winasaarCevno agitaciis wesebis darRvevis 12 faq-
ti, agreTve, sajaro mosamsaxureebis mxridan samuSao saaTebis ganmavlobaSi socialuri 
qselebis, xSirad Facebook-is, meSveobiT agitaciis 15-mde faqti, aseve, ucxo qveynis terito-
riidan ucxo qveynis moqalaqis winasaarCevno agitaciaSi monawileobis ramdenime SemTxve-
va.167 winasaarCevno periodSi adgili hqonda saxelmwifo uwyebebis mier gaweuli saqmianobis 
reklamirebas da maT gavrcelebas rogorc mokle teqsturi Setyobinebebis, ise sxva sako-
munikacio saSualebebis saxiT, rac aCenda kiTxvebs administraciuli resursis saarCevno 
mizniT gamoyenebisa da arCevnebis win amomrCevlebis ganwyobebze gavlenis moxdenis  mcde-
lobasTan dakavSirebiT. 168

winasaarCevno periodSi xelisuflebam socialuri xasiaTis proeqti „cxovreba grZeldeba“ 
daaanonsa.169 msgavsi proeqtebis winasaarCevnod ganxorcieleba, SesaZloa, uSualod ar ew-
inaaRmdegeboda saarCevno kodeqsis konkretul normebs, Tumca, Tavisi arsiT, warmoadgen-
da sabiujeto saxsrebis gamoyenebas saarCevno miznebisaTvis da araTanabar pirobebs qmni-
da politikuri partiebisaTvis. winasaarCevnod msgavsi saxis iniciativebi saxelmwifosa da 
mmarTvel partias Soris zRvars afermkrTalebs, riTac irRveva euTos 1990 wlis kopenha-
genis dokumentiT gansazRvruli principebi, romlis Tanaxmad, „aucilebelia saxelmwifosa 

160 https://www.president.gov.ge/ge/PressOffice/Documents/LegalActs?p=10380&i=1
161 https://www.president.gov.ge/ge/PressOffice/News?p=10202&i=1
162 საქართველოს საარჩევნო კოდექსის 45-ე მუხლის პირველი ნაწილი.
163 https://gyla.ge/ge/post/saqartvelos-akhalgazrda-iuristta-asociacia-archevnebis-danishvnis-taobaze-prezidentis-gadatsyvetilebas-ekhmianeba
164 https://gyla.ge/ge/post/2016-tslis-8-oqtombris-saqartvelos-parlamentis-archevnebi-tsinasaarchevno-garemos-shefaseba
165 https://gyla.ge/ge/post/2016-tslis-8-oqtombris-saqartvelos-parlamentis-archevnebi-tsinasaarchevno-garemos-shefaseba
166 https://gyla.ge/ge/post/2016-tslis-8-oqtombris-saqartvelos-parlamentis-archevnebi-tsinasaarchevno-garemos-shefaseba
167 ხსენებულ ფაქტებთან დაკავშირებით, საიამ საჩივრები წარადგინა როგორც საარჩევნო ადმინისტრაციაში, ასევე სასამართლოში. 
აღსანიშნავია, რომ ორივე ამ საკითხის რეგულირების მიმართულებით კანონმდებლობა გაუმჯობესებას საჭიროებს. დეტალური 
ინფორმაცია იხილეთ დანართებში.
168 https://gyla.ge/ge/post/2016-tslis-8-oqtombris-saqartvelos-parlamentis-archevnebi-tsinasaarchevno-garemos-shefaseba
169 ინიციატივა ითვალისწინებდა საპენსიო ასაკის პირთა დასაქმებას.
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da politikuri partiis mkafio gamijvna, partia ar unda iyos aRreuli saxelmwifosTan.“170 

2016 wlis 1 seqtembridan amoqmedda socialuri SeRavaTebi maRalmTian regionebSi mcxovre-
bi da dasaqmebuli pirebisaTvis, kerZod: sapensio asaks miRweulTaTvis, socialuri paketiT 
mosargeble pirebisTvis, samedicino personalisTvis, pedagogebisTvis. socialuri SeRa-
vaTebis amoqmedebis samarTlebrivi safuZveli gaxda „maRalmTiani regionebis ganviTare-
bis Sesaxeb“ saqarTvelos kanoni, romelic, Tavis mxriv, 2015 wlis zafxulSi iyo miRebuli. 
marTalia, kanoni arCevnebamde 1 wlis adre miiRes, Tumca, garkveuli kategoriis pirebisT-
vis mTeli rigi socialuri SeRavaTebis amoqmedebam, rac winasaarCevno periods daemTxva, 
garkveuli kiTxvebi gaaCina sabiujeto resursebis saarCevno miznebisaTvis gamoyenebis Tao-
baze. 

municipalitetis biujetebis Seswavlisa da analizis safuZvelze, SeiZleba iTqvas, rom 2016 
wlis biujetebis dagegmvisas adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebi cdilobdnen, biuje-
ti saarCevno miznebisTvis moergoT.  aRsaniSnavia, rom 2016 wels, 2015 welTan SedarebiT, 
adgilobriv biujetebSi infrastruqturuli da socialuri programebis dafinanseba mniS-
vnelovnad gaizarda, rasac ar axlda saTanado dasabuTeba. aseve, saarCevno wlis (2016 wlis) 
adgilobrivi biujetebis prioritetebi da am prioritetebze Tanxebis gadanawileba sakmaod 
gansxvavdeboda arasaarCevno wlis (2015 wlis) biujetis prioritetebisa da maTze gadanaw-
ilebuli Tanxebisagan. magaliTad, infrastruqturuli proeqtebis umravlesoba swored 
arCevnebis wina periodSi iwyeboda. Sesabamisad, aRniSnuli garemoebebi aCenda eWvs, rom  
winasaarCevno kampaniis periodSi zemoT dasaxelebuli programebisaTvis Tanxebis mateba 
mosaxleobis kmayofilebis zrdas emsaxureboda, rac saboloo jamSi arCevnebze mmarTve-
li partiis „qarTuli ocnebis“ mxardamWerTa zrdas uzrunvelyofda. saiam sasamarTloSi 
gaasaCivra 2016 wlis 27 seqtembers baTumis municipalitetis 2016 wlis biujetSi ganxor-
cielebuli cvlilebebi xarjis nawilSi biujetis 2 250 000 lariT gazrdasTan dakavSirebiT, 
rac, Cveni mosazrebiT, ewinaaRmdegeboda saqarTvelos saarCevno kodeqsis 49-e muxlis me-3 
punqtis danawess da warmoadgenda  administraciuli resursis gamoyenebas. sasamarTloSi 
moviTxoveT xarjebis SeCereba, Tumca, sasamarTlom sarCeli ar daakmayofila.171

administraciuli resursis savaraudod gamoyenebis faqtebTan dakavSirebiT, saia periodu-
lad mimarTavda rogorc uwyebaTaSoris komisias Tavisufali da samarTliani arCevnebisaT-
vis, aseve saarCevno administracias. uwyebaTaSorisma komisiam savaraudod administraci-
uli resursis gamoyenebis faqtebi Seiswavla da konkretuli rekomendaciebi gamosca, Tum-
ca, am SemTxvevaSi problemas rekomendaciebis aRsruleba warmoadgenda. 

rac Seexeba saarCevno administracias, misi mxridan administraciuli resursis gamoyenebis 
konkretul faqtebze reagireba ar iyo adekvaturi. saias mier wardgenil gancxadebebTan da-
kavSirebiT, saarCevno administraciebma an Sewyvites administraciuli samarTaldarRvevis 
saqmis warmoeba administraciuli samarTaldarRvevis SemTxvevis ararsebobis safuZvliT, 
an mizanSeuwonlad miiCnies administraciuli samarTaldarRvevis Sesaxeb oqmebis Sedgena. 
aRsaniSnavia isic, rom arc sasamarTloebma moaxdines SemdgomSi adekvaturi reagireba. ms-
gavsad saarCevno komisiebisa, arc sasamarTloebma daakmayofiles saias moTxovnebi da ZalaSi 
datoves saarCevno administraciebis mier miRebul gadawyvetilebebi warmoebis Sewyvetaze. 
Sedegad, verc saarCevno administraciam da verc sasamarTlom ver uzrunvelyves kanonmde-
blobis swori, progresuli ganmarteba mTel rig mniSvnelovan sakiTxebTan dakavSirebiT, 
riTac Seqmnes STabeWdileba, rom Tavs aridebdnen mniSvnelovan sakiTxebze TavianTi ufle-
bamosilebis saTanadod ganxorcielebas.172 

amomrCevlis mosyidvis faqtebi

wina wlebTan SedarebiT, ufro xSirad vrceldeboda informacia amomrCevlis savaraudo 
mosyidvis Taobaze, rac partiebisa Tu kandidatebis an maTi Tanagundelebis mxridan amom-
rCevlisaTvis faseulobebis gadacemas, gadacemis dapirebas an momsaxurebis gawevas gulisx-
mobda. saias monitorebis mier winasaarCevno periodSi savaraudod amomrCevlis mosyidvis 9 
faqti dafiqsirda. 

msgavs faqtebs adgili hqonda rogorc mmarTveli partiis, ise opoziciuri politikuri par-
tiebis warmomadgenelTa mxridan, ra drosac, Cveni mosazrebiT, irRveoda ara marto saarCev-
no kodeqsis, aramed `moqalaqeTa  politikuri gaerTianebebis Sesaxeb” saqarTvelos organ-
uli kanonis 252-e muxlis moTxovnebic, romlis Tanaxmadac, partias ekrZaleba kandidatis, 

170 ეუთოს 1990 წლის კოპენჰაგენის დოკუმენტის 5.4 პარაგრაფი.
171 https://gyla.ge/ge/post/sabiujeto-cvlilebebi-atcharashi
172 https://gyla.ge/ge/post/2016-tslis-8-oqtombris-saqartvelos-parlamentis-archevnebi-tsinasaarchevno-garemos-shefaseba
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warmomadgenlis an sxva piris meSveobiT, pirdapir an arapirdapir, saqarTvelos moqalaqi-
saTvis usasyidlod saqonlis an momsaxurebis miwodeba an gavrceleba, garda amave kanoniT 
gaTvaliswinebuli gamonaklisebisa. calkeul SemTxvevebSi, aseve, SesaZloa adgili hqonda 
amomrCevlis sisxlis samarTlis kodeqsiT gansazRvruli mosyidvis niSnebsac. 

zemoxsenebul faqtebTan dakavSirebiT, saiam gancxadebiT mimarTa saxelmwifo auditis sam-
saxurs, Tavisufali da samarTliani arCevnebisTvis uwyebaTaSoris komisias da kompetenciis 
farglebSi  reagireba iTxova. aRniSnuli informaciebi saxelmwifo auditis samsaxurma Seis-
wavla da samarTaldarRvevis faqtebze reagirebisaTvis sasamarTlos mimarTa. samwuxarod, 
sasamarTlos mier am saxis samarTaldarRvevebis winaaRmdeg araefeqturi zomebi gatarda, 
rac metwilad ganpirobebuli iyo arsebuli saarCevno regulaciebis gaumarTaobiTa da sa-
samarTlos arasaTanado praqtikiT.173

winasaarCevno periodSi saias monitorebis mier dafiqsirda amomrCevlis savaraudo mo-
syidvis Semdegi faqtebi:

•	 qalaq Tbilisis municipalitetis sakrebulos iuridiul sakiTxTa komisiis Tavm-
jdomaris, Tevdore kobaxiZis iniciativa vakis skolebis pedagogebisaTvis ufaso 
diagnostikuri kvlevebis Catarebis Taobaze174 da sakrebulos „qarTuli ocnebis“ 
fraqciis Tavmjdomaris, rima beraZis iniciativa sajaro skolebis 200-mde pedago-
gisaTvis ufaso samedicino gamokvlevebis Catarebis Sesaxeb.175 Tbilisis sakrebu-
los informaciiT, aRniSnuli aqciebis organizatori agreTve iyo a(a)ip „qarTuli oc-
neba _ janmrTeli momavali“,176 romelic, amave informaciiT, gegmavda sxvadasxva aqciis 
Catarebas dedaqalaqis sxvadasxva raionSi. saias mimarTvis safuZvelze, saxelmwifo 
auditis samsaxuris mier faqti Sefasda, rogorc akrZaluli Semowiruloba da Sedga 
2 administraciuli samarTaldarRvevis oqmi rima beraZis da a(a)ip „qarTuli ocneba _ 
janmrTeli momavlis“ winaaRmdeg, TiToeulis mimarT _ 4000 laris odenobis jarimis 
Sefardebis Taobaze“.177 Tumca, sasamarTlom ar gaiziara saxelmwifo auditis pozicia 
da 2016 wlis 12 seqtembris gadawyvetilebiT, aRniSnul saqmeze Sewyda warmoeba. rac 
Seexeba Tedo kobaxiZesTan dakavSirebul savaraudo mosyidvis faqts, saxelmwifo au-
ditis samsaxurma am SemTxvevaSi darRveva ar daadgina.

•	 q. baTumSi, benzes dasaxlebaSi, moqalaqeTa politikuri gaerTianeba „erTiani na-
cionaluri moZraobis“ warmomadgenlis, levan varSalomiZis dapireba axali kor-
pusis mSeneblobis Taobaze  da amasTan dakavSirebiT amomrCevlebTan werilobiTi 
xelSekrulebebis dadeba.178 sakiTxis Seswavlisa da Sesabamisi samarTlebrivi rea-
girebis mizniT, saiam gancxadebiT mimarTa saqarTvelos saxelmwifo auditis samsax-
urs.179 im argumentiT, rom saqme scildeboda misi kompetenciis farglebs, saxelmwifo 
auditis samsaxurma saqme gadaugzavna prokuraturas, romelmac daiwyo gamoZieba 
saqarTvelos sisxlis samarTlis kodeqsis 1641-e muxliT.180 Tumca, Cveni informaciiT, 
am dromde gamoZieba konkretul Sedegebamde ar misula.

•	 2016 wlis 13 seqtembers, goris maJoritari deputatobis kandidatis - irakli 
oqruaSvilis sainiciativo jgufis warmomadgenlebis mier gorSi,  Sindisis gza-
tkecilze mdebare  #11, #13 da #15 korpusebis macxovreblebisaTvis sxvadasxva 
saxis sakvebi produqtis gadacema.181 aRniSnulis Taobaze, saiam gancxadebiT mimarTa 
saqarTvelos saxelmwifo auditis samsaxursa da Tavisufali da samarTliani arCev-
nebisaTvis uwyebaTaSoris komisias.182 saxelmwifo auditis samsaxuris informaciiT, 
saqmesTan dakavSirebiT gamoikiTxnen konkretuli pirebi: irakli oqruaSvili, mamuka 
nozaZe da dasaxlebaSi mcxovrebi 6 piri,183 Tumca, mosyidvis faqti ar dadasturda. sa-

173 https://gyla.ge/index.php/ge/post/2016-tslis-8-oqtombris-saqartvelos-parlamentis-archevnebi-tsinasaarchevno-garemos-shefaseba
174 http://www.interpressnews.ge/ge/sazogadoeba/383596-thedo-kobakhidzis-iniciativith-vakis-skolebis-pedagogebs-ufaso-diagnostikuri-
kvlevebi-chautardebath.html?ar=A
175 http://www.interpressnews.ge/ge/sazogadoeba/386481-rima-beradzis-iniciativith-sajaro-skolebis-200-mde-pedagogs-ufaso-samedicino-
gamokvleva-chautarda.html?ar=A
176 https://enreg.reestri.gov.ge/main.php?c=mortgage&m=get_output_by_id&scandoc_id=542140&app_id=619384
177 http://justice.gov.ge/Ministry/Index/489
178 http://ajaratv.ge/news/ge/3198/-khelshekruleba-korpusebis.html
http://www.interpressnews.ge/ge/regioni/389023-levan-varshalomidzem-bathumelebthan-akhali-korpusebis-msheneblobis-dapirebis-
khelshekruleba-gaaforma.html
179 საიას 19 ივლისის განცხადება №გ-01/195-16.
180 http://justice.gov.ge/Ministry/Index/489
181 https://gyla.ge/ge/post/amomrchevlis-savaraod-mosyidvis-faqtebi
182 საიას 21 სექტემბრის განცხადება №გ-01/294-16
183 http://justice.gov.ge/Multimedia%2FFiles%2F%E1%83%90%E1%83%9C%E1%83%92%E1%83%90%E1%83%A0%E1%83%98%E1%8
3%A8%E1%83%98%2FIATF%20Report%202016.pdf 
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magierod, gamovlinda amomrCevlis mosyidvis sxva SemTxveva. kerZod, uwyebis infor-
maciiT, irakli oqruaSvili amomrCevelTan Sexvedrisas maT dahpirda sayofacxovre-
bo pirobebis gaumjobesebas, risTvisac, municipaluri saxsrebis mozidvasTan erTad, 
gaiRebda sakuTar finansur saxsrebsac, kerZod _ 3,963.56 lars. saxelmwifo auditis 
samsaxurma Semdgomi reagirebisTvis saqarTvelos mTavar prokuraturas mimarTa.

•	 2016 wlis 18 seqtembers politikuri gaerTianeba „erovnuli forumis“ foTis maJor-
itari deputatobis kandidatis, oTar xarCilavas dafinansebiT da amave politiku-
ri partiis axalgazrduli frTis iniciativiT, qalaq foTSi „ferebis festivalis“ 
Catareba.184 aseve, politikuri gaerTianeba „erovnuli forumis“ xarjiT, foTis 
maJoritari deputatobis kandidatis _ oTar xarCilavas axalgazrduli frTis mier 
17-dan 30 wlamde foTeli axalgazrdebis sxvadasxva saxis gasarTob RonisZiebebze 
(eqskursia, karaoke, fotosesia da sxva) miwveva.185 orive faqtTan dakavSirebiT, sa-
iam gancxadebiT mimarTa saqarTvelos saxelmwifo auditis samsaxursa da Tavisufali 
da samarTliani arCevnebisaTvis uwyebaTaSoris komisias.186 saxelmwifo auditis sam-
saxuris informaciiT, informaciis dazustebis TxovniT, werili gaegzavna „erovnul 
forums.“ partiam aRniSnul RonisZiebasTan kavSiri uaryo. saqmeze mimdinareobs war-
moeba.187

•	 mTawmindis damoukidebeli maJoritari kandidatis salome zurabiSvilis mier so-
cialuri qselis _ facebook-is meSveobiT, amomrCevlisaTvis savaraudod ukanono 
dapirebis micema. kerZod, salome zurabiSvilma 6 oqtombers 20:00 saaTze amomrCev-
eli facebook gverdis meSveobiT saarCevno RonisZiebaze miiwvia da amisaTvis maT ufaso 
mgzavroba SesTavaza _ funikuliorze matarebliT asvla.188 saxelmwifo auditis sam-
saxuris informaciiT, saqme gadaegzavna prokuraturas.

•	 5 oqtombers „erTiani nacionaluri moZraobis“ aqciaze daswrebis mizniT, moqa-
laqeTa savaraudo mosyidva. saubaria informaciaze, romlis Tanaxmad, aqciaSi monaw-
ileobis sanacvlod, partiam konkretul pirebs 20, 30 da 50 lari gadauxada.189 saxel-
mwifo auditis samsaxurma, saerTaSoriso gamWvirvaloba-saqarTvelos mimarTvis sa-
fuZvelze, daiwyo warmoeba, Tumca, ver SeZlo gavrcelebul videomasalebSi dafiq-
sirebuli pirebis identificireba da, informaciis warmodgenis TxovniT, saqarTve-
los Sinagan saqmeTa saministros mimarTa. 

•	 xaSurSi, savaraudod „qarTuli ocnebis“ maJoritari kandidatis valeri gelaS-
vilis mier municipalitetSi dasaqmebuli pirebis daintereseba xelfasebis mo-
matebiT.190 saias informaciiT, saxelmwifo auditis samsaxurma Seiswavla sakiTxi, Tum-
ca, darRveva ar daadgina. 

aRniSnuli faqtebis garda, gvinda, yuradReba gavamaxviloT informaciaze, romelic wina-
saarCevno periodSi vrceldeboda da moqalaqeebis mxridan kanonis darRvevis niSnebs Sei-
cavda. moqmedi kanonmdeblobiT, dasjadia ara mxolod amomrCevlisaTvis saarCevno mizniT 
garkveuli sikeTis gadacema, aramed amomrCevlis mier am sikeTis miRebac. sakiTxi gansa-
kuTrebiT aqtualuria maSin, rodesac saqme SeiZleba socialurad daucvel adamianebs da 
maTi mxridan am sargeblis miRebas exebodes. erTi mxriv, amomrCevelTa cxovrebis SeWirve-
buli pirobebis da, meore mxriv, sazogadoebis dabali samarTlebrivi cnobierebis pirobeb-
Si, vfiqrobT, rom sikeTis miReba amomrCevlisaTvis dasjad qmedebas ar unda warmoadgendes. 
Sesabamisad, saia kvlav uwevs rekomendacias iseT cvlilebebs, romelic, amomrCevlis mosy-
idvis SemTxvevaSi, amomrCevels sisxlisa da administraciuli pasuxismgeblobisgan gaaTavi-
suflebs.   

184 http://room.ge/?p=701; ფერადი ფხვნილები გაიცემოდა უფასოდ და ხელმისაწვდომი იყო ნებისმიერი მსურველისთვის. 
ღონისძიების ორგანიზატორებს ეცვათ სააგიტაციო მაისურები. ღონისძიებაში მონაწილეობდა თავად კანდიდატი.
185 http://room.ge/?p=713
186 საიას 21 სექტემბრის განცხადება №გ-01/294-16.
187 http://justice.gov.ge/Multimedia%2FFiles%2F%E1%83%90%E1%83%9C%E1%83%92%E1%83%90%E1%83%A0%E1%83%98%E1%8
3%A8%E1%83%98%2FIATF%20Report%202016.pdf
188 ღონისძიების სახელწოდება - „სალომე ზურაბიშვილის მთაწმინდის საარჩევნო დასკვნითი საღამო“.  „ჩვენს შემაჯამებელ 
საღამოზე ფუნიკულიორზე მატარებლით (ტრამვაით) ასვლა 19:00 საათიდან 22:00 საათამდე უფასო იქნება, ვინაიდან 
გმასპინძლობთ მე!“
189 კერძოდ, საინფორმაციო სააგენტო „ინფო 9“-მ გაავრცელა ვიდეო, რომელშიც ნაჩვენები იყვნენ აქციაზე მყოფი პირები. ისინი 
აცხადებდნენ, რომ აქციაზე ფულის გადახდის სანაცვლოდ ჩამოიყვანეს. კონკრეტული პირები ასახელებენ, რომ მათ აქციაში 
მონაწილეობის სანაცვლოდ, პარტიამ გადაუხადა 20, 30 და 50 ლარი. 
190 http://1tv.ge/ge/news/view/139539.html; შეხვედრის აუდიოჩანაწერი მუნიციპალიტეტში დასაქმებულ პირებთან, რა დროსაც 
კანდიდატი მეორე ტურის წინ ხაშურის მუნიციპალიტეტში დასაქმებულ პირებს დახმარებას ჰპირდებოდა, მათ შორის, 
ხელფასების მომატების სახით, სანაცვლოდ კი, ითხოვდა, რომ მათ და მათ ახლობლებს მისი კანდიდატურისთვის მხარი 
დაეჭირათ.
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muqaris, zewolisa da fizikuri angariSsworebis faqtebi 

winasaarCevno kampaniis mimdinareobisas dafiqsirda sityvieri da fizikuri Seuracxyofis, 
politikuri motiviT partiebis aqtivistebze zewolisa Tu muqaris araerTi SemTxveva. ms-
gavsi qmedebebi, ZiriTadad, arCevnebamde 2 TviT adre daiwyo, xolo arCevnebamde ramdenime 
dRiT adre ganxorcielebulma Zaladobrivma faqtebma didineZSi, gorsa da TbilisSi191 seri-
ozuli ziani miayena stabilur saarCevno garemos da  mniSvnelovani kiTxvebi gaaCina.192 

winasaarCevno periodSi vrceldeboda informaciebi Zaladobriv qmedebebSi centralu-
ri da adgilobrivi xelisuflebis Tanamdebobis pirebis SesaZlo monawileobis Taobaze.193 
iyo SemTxvevebi, rodesac politikuri partiebi wevrebi saubrobdnen saarCevno procesebSi 
saxelmwifo usafrTxoebis samsaxuris warmomadgenelTa Carevaze.194 partiebis aqtivistebis 
gancxadebebiT, zewolebi ZiriTadad socialuri daxmarebebis moxsnisa Tu samsaxuris da-
kargvis muqaraSi gamoixateboda.195 ramdenime SemTxvevaSi, adgili hqonda samarTaldamcavTa 
mier politikurad aqtiuri pirebis Cxrekas, dakiTxvas an bralis wayenebas, ramac samarTal-
damcavTa qmedebebis politikuri miukerZoeblobis mimarT kiTxvis niSnebi gaaCina.196 

arCevnebis procesze aseve negatiuri gavlena iqonia politikuri partiebis liderTa Sesaxeb 
internetiT gavrcelebulma farulma video da audio Canawerebma, romlebic etapobrivad 
qveyndeboda sxvadasxva vebgverdis saSualebiT da muqaris mesijebs Seicavda. Canawerebis 
gavrcelebis dro da Sinaarsi miuTiTebda Canawerebis meSveobiT politikuri procesebis 
da sazogadoebrivi azris manipulaciis mcdelobebze, rac SeuTavsebelia demokratiuli 
mmarTvelobis principebTan da araerTxel gamxdara samoqalaqo sazogadoebis kritikis sa-
gani. zogierTi Canaweris Sinaarsi, avTenturobis pirobiT, aseve  ar iyo Tavsebadi demokra-
tiul Rirebulebebsa da marTlwesrigTan da iwvevda sazogadoebis mkveTrad uaryofiT gan-
wyobebs.197

saxelmwifos sagamoZiebo organoebma vercerT SemTxvevaSi ver daasrules gamoZieba 
warmatebulad da ver moxerxda am Canawerebis avtoris an/da gamavrceleblis pasuxisgebaSi 
micema.198

arCevnebamde TiTqmis erTi kviriT adre, Sss-m, saxelmwifo usafrTxoebis samsaxurTan da 
mTavar prokuraturasTan erTad, operatiuli informaciis safuZvelze Catarebuli saga-
moZiebo moqmedebebis Sedegad, saqarTvelos teritoriaze didi odenobiT sabrZolo masal-
isa da cecxlsasroli iaraRis maragis aRmoCenis Sesaxeb ganacxada.199 Sinagan saqmeTa minis-
trma gamoricxa am faqtis raime saxiT kavSiri winasaarCevno periodTan,200 xolo premiermin-

191 ძალადობრივი აქტები, მათ შორის, ოპოზიციური პარტიის, „ერთიანი ნაციონალური მოძრაობის“ დეპუტატის ავტომანქანის 
აფეთქება; ოპოზიციური პოლიტიკური ძალის მაჟორიტარობის კანდიდატზე ცეცხლსასროლი იარაღით თავდასხმა; მმართველი 
პოლიტიკური პარტიის აქტივისტების მიმართ ფიზიკური ანგარიშსწორება. ყველა ამ ფაქტზე დაიწყო გამოძიება და ორ 
შემთხვევაში კონკრეტულ პირებს ბრალიც წაეყენათ.
192 https://gyla.ge/ge/post/2016-tslis-8-oqtombris-saqartvelos-parlamentis-archevnebi-tsinasaarchevno-garemos-shefaseba
193 მაგალითად, ახალციხეში „ერთიანი ნაციონალური მოძრაობის“ მაჟაორიტარი კანდიდატის წინასაარჩევნო კამპანიის დროს 
განხორციელდა ძალადობა ენმ-ს აქტივისტ ნ.ხ-ზე, რომლის განცხადებითაც, ურაველის გზაზე სამცხე-ჯავახეთის გუბერნატორმა 
აკაკი მაჭუტაძემ და მისმა თანმხლებმა პირებმა მას ფიზიკური და სიტყვიერი შეურაცხყოფა მიაყენეს. http://rustavi2.com/ka/
news/60059. ასევე, ბორჯომში ლეიბორისტული პარტიის წარმომადგენლის განცხადებით, მას ფიზიკური შეურაცხყოფა მიაყენა 
ბორჯომის მუნიციპალიტეტის საკრებულოს წევრმა ბესიკ ფოფხაძემ, თანმხლებ პირებთან - ბორჯომის მუნიციპალიტეტის 
საკრებულოსა და ბორჯომის მუნიციპალიტეტის არასამეწარმეო (არაკომერციული) იურიდიული პირების თანამშრომლებთან 
ერთად.
194 მაგალითად, ბორჯომში ლეიბორისტული პარტიის წარმომადგენელმა ისაუბრა იმ ფაქტზე, რომ სახელმწიფო უსაფრთხოების 
სამსახურის თანამშრომლები სისტემატურ თვალთვალსა და მიყურადებას ახორციელებენ მასზე. დარღვევების შესახებ 
დეტალური ინფორმაცია იხილეთ საიას საინფორმაციო ბიულეტენებში: https://gyla.ge/ge/mod/newsletter/5, https://gyla.ge/ge/
mod/newsletter/6,   https://gyla.ge/ge/mod/newsletter/7	
195 საიას მონიტორებთან საუბრისას, ცალკეულ  შემთხვევებში, მოქალაქეებმა დადასტურეს ინფორმაცია სოციალური 
დახმარების შესაძლო მოხსნის თაობაზე. ასევე, საიას მონიტორებისათვის მიწოდებული ინფორმაციის თანახმად, ადგილობრივი 
თვითმმართველობის წარმომადგენლებმა თავიანთ დაქვემდებარებულ პირებს დაავალეს 2016 წლის 8 ოქტომბრის საპარლამენტო 
არჩევნებზე 10-10 მხარდამჭერი ამომრჩევლის მიყვანა, ხოლო მანამდე კი - ამ ადამიანების პირადობის მოწმობების ასლების 
მიტანა. აღნიშნული დავალება, ცალკეულ შემთხვევაში, შესაძლოა შეიცავდა მუქარასაც. 
196 https://gyla.ge/ge/post/2016-tslis-8-oqtombris-saqartvelos-parlamentis-archevnebi-tsinasaarchevno-garemos-shefaseba
197 ერთ-ერთ ჩანაწერთან დაკავშირებით, რომელზეც სავარაუდოდ რუსთავი 2-ის მენეჯერის ნიკა გვარამიასა და პოლიტიკური 
მოძრაობა „სახელმწიფო ხალხისთვის“ ლიდერის პაატა ბურჭულაძის საუბარი იყო ასახული, ჩანაწერში მონაწილე პირებმა 
არ უარყვეს საუბრის ფაქტი, თუმცა, აღნიშნეს, რომ სატელეფონო ჩანაწერი დამონტაჟებული იყო. მათ არ გამორიცხეს, რომ 
სატელეფონო საუბრის ჩაწერა და გამოქვეყნება სახელმწიფო უსაფრთხოების სამსახურის მხრიდან მომხდარიყო. გამოძიება 
პირადი მიმოწერის, ტელეფონით საუბრის ან სხვაგვარი ხერხით შეტყობინების საიდუმლოების დარღვევის ფაქტზე დაიწყო; 
http://www.interpressnews.ge/ge/samartali/397170-qrusthavi-2q-is-informaciith-nika-gvaramia-da-paata-burtculadze-dakithkhvaze-
daibares.html?ar=A
198 https://gyla.ge/ge/post/2016-tslis-8-oqtombris-saqartvelos-parlamentis-archevnebi-tsinasaarchevno-garemos-shefaseba
199 http://www.ipress.ge/new/46479-shshs-samartaldamcvelebma-sabrdzolo-masalisa-da-ceckhlsasroli-iaraghis-marags-miakvlies
200 http://www.tabula.ge/ge/verbatim/112625-shs-ministri-iaraghi-sxvadasxva-dros-vipovet-gasasajaroeblad-situacia-axla-momtsifda
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istrma ganacxada, rom „qarTuli ocneba“ demokratiul arCevnebs Caatarebda da, realuri 
mcdelobebis miuxedavad, yvelanairi destabilizacia gamoricxuli iqneboda.201 gamoZieba 
daiwyo saxelmwifo xelisuflebis dasamxobad an xelSi Casagdebad SeTqmulebis faqtze, 
sisxlis samarTlis kodeqsis 315-e muxliT. mediaSi gavrcelebuli informaciis Tanaxmad, 
saxelmwifo usafrTxoebis samsaxurma „Tavisufali zonis“ 10 wevri dakiTxvaze daibara.202 

kenWisyris dRemde ramdenime dRiT adre, 2016 wlis 20 seqtembers,  saqarTvelos mTavarma 
prokuraturam 26 maisis saqmeze axali videomasala gamoaqveyna da mis safuZvelze kidev ram-
denime maRalCinosans wauyena brali.203

saparlamento arCevnebamde ramdenime dRiT adre axali videomasalis gamoqveynebam gaaCina 
kiTxvebi imis Taobaze, rom sagamoZiebo organos qmedeba politikur procesebs ukavSirde-
boda, gansakuTrebiT im faqtis gaTvaliswinebiT, rom, rogorc prokuratura ganmartavda, 
videokadrebi SemTxvevis Rames, konstituciuri usafrTxoebis departamentis operatoris 
mier iyo gadaRebuli, Tumca, gamoZiebisTvis siaxles warmoadgenda.204 Sesabamisad, kiTxvebi 
gaCnda im faqtTan dakavSirebiT, Tu ramdenad efeqturad mimdinareobda gamoZieba da ra-
tom ar iyo (Tu ar iyo) es masala prokuraturisTvis manamde xelmisawvdomi.205 amasTan, sazo-
gadoebisTvis ar iyo axsnili, Tu ra kriteriumebiT iZiebda prokuratura saqmeebs da ris 
mixedviT aniWebda maT upiratesobas, rac, Tavis mxriv, Seamcirebda gancdas, rom procesebi 
politikurad motivirebuli iyo. 

winasaarCevno periodSi saias monitorebma savaraudod muqarisa da zewolis 10-mde faqti 
daafiqsires, romlebic ZiriTadad opoziciuri saarCevno subieqtebis kandidatebisa da 
maTi mxardamWerebis mimarT ganxorcielda. gamovlinda aseve 1 SemTxveva, rodesac fizikuri 
dapirispirebis Sedegad mmarTveli partiis aqtivistebi dazaraldnen.

aRniSnul faqtebTan dakavSirebiT, saiam Sesabamis uwyebebs mimarTa da maTi Seswavla, aseve, 
am faqtebze samarTlebrivi reagireba moiTxova. garda amisa, winasaarCevno periodSi saiam 
araerTi sajaro gancxadeba gaavrcela individualur Tu koaliciur reJimSi da kompeten-
turi organoebisgan, maT Soris, samarTaldamcavi organoebisgan drouli, miukerZoebeli 
gamoZiebis Catareba da samarTliani sasamarTlo ganxilva moiTxova. aseve, calkeul SemTx-
vevebSi, saias advokatebi konkretuli dazaralebuli pirebis uflebebs icavdnen da maT in-
teresebs gamoZiebisa da sasamarTlos winaSec warmoadgendnen. mTel rig faqtebTan dakav-
SirebiT, romlebic SesaZloa Seicavda muqaris, iZulebis, daSinebis an Zaladobis sxvadasxva 
formas da romlebzec saubari iyo rogorc mediasaSualebebSi, aseve uwyebaTaSorisi komisi-
is formatSi, Sss-s mier warmarTuli gamoZiebebis efeqturoba kiTxvis niSnebs Seicavda, rac 
uaryofiTad aisaxeba am uwyebis, rogorc efeqturi da politikurad neitraluri institu-
tis sandoobaze.206

aRsaniSnavia kidev erTi informacia, romelic saiasTvis winasaarCevno periodSi sxvadasx-
va wyarodan gaxda cnobili. kerZod, politikuri partiebis warmomadgenlebi awarmoebd-
nen amomrCevelTa piradi monacemebis (saxeli, gvari, piradi nomeri) aRricxvas, Tumca, ar 
ganmartavdnen aRniSnuli monacemebis Segrovebis mizans. gansakuTrebiT mniSvnelovani iyo 
is faqti, rom maT samizne jgufebs warmoadgendnen socialurad daucveli, eTnikuri um-
ciresobebis warmomadgeneli da devnili moqalaqeebi.207 aRniSnul faqtTan dakavSirebiT sa-
iam gancxadeba gaavrcela da ganmarta, rom saxeli, gvari da piradi nomeri piris personalur 
informacias warmoadgenda da misi damuSaveba dasaSvebi iyo, Tu arsebobda monacemTa subi-
eqtis Tanxmoba. amasTan, personaluri monacemebis Segroveba warmoadgenda amomrCevlis ne-
baze arapirdapiri zemoqmedebis ganxorcielebis safrTxis Semcvel tendencias. saias mier 
gavrcelebul informacias myisierad gamoexmaura personalur monacemTa dacvis inspeqto-

201 http://www.ipress.ge/new/46501-premieri-realuri-mcdelobebis-miukhedavad-saqartveloshi-destabilizacia-gamorickhulia
202 ზაზა ხაზალია, ვანო აფციაური, თორნიკე დარბაისელი, მარიამ ბაშარული, ნინო ქაცარავა, ვაჟა მორგოშია, ნიკოლოზ ჭურაძე, 
დავით გოგოხია, ზურაბ ბერიაშვილი და კობა ხაბაზი; http://www.ipress.ge/new/46756-susma-tavisufali-zonis-10-tsevri-dakitkhvaze-
daibara
203 საქართველოს პროკურატურამ 2011 წლის 26 მაისს რუსთაველის გამზირზე მომიტინგეთა დარბევისა და მასობრივი დაკავების 
ფაქტზე ბრალდებულად ცნო კონსტიტუციური უსაფრთხოების დეპარტამენტის ყოფილი დირექტორი დავით ახალაია, მისი 
მოადგილე ვასილ ლილუაშვილი, ამავე დეპარტამენტის ქ. თბილისის მთავარი სამმართველოს უფროსი რევაზ შიუკაშვილი და 
მეორე მთავარი სამმართველოს უფროსი ლევა ქარდავა.
204 პროკურატურის განცხადებით, კადრებში ასახული იყო, თუ როგორ გასცემს დანაშაულებრივ ბრძანებას 2011 წლის 26 მაისს 
დავით ახალაია, რომელიც ითხოვს რუსთაველის გამზირზე შეკრებილი ყველა მომიტინგის დაკავებას და, სანაცვლოდ, მის 
თანამშრომლებს ჰპირდება მაღალ პრემიებს.
205 http://netgazeti.ge/news/142435/
206 https://gyla.ge/ge/post/2016-tslis-8-oqtombris-saqartvelos-parlamentis-archevnebi-tsinasaarchevno-garemos-shefaseba
207 https://gyla.ge/ge/post/tsinasaarchevnod-gamokvetili-darghvevebi-da-tendenciebi
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ri, romelmac moqalaqeebs maTi uflebebi ganumarta da auxsna, rom ar iyvnen valdebulni, 
informacia maTi Tanxmobis gareSe vinmesTvis gadaecaT da rom amgvari qmedebis ganxor-
cielebis iZuleba kanonsawinaaRmdego iyo.208

winasaarCevno kampaniis xelSeSlis faqtebi 

saias monitorebma aqciebis Catarebasa da saagitacio masalebis gavrcelebaSi xelSeSlis 12 
faqti  daafiqsires.209 calkeul SemTxvevebSi, gamovlinda aseve savaraudod partiis ofiseb-
Si ukanono SeRwevis, kandidatebis saarCevno plakatebis, banerebisa da ofisebis dazianebis 
SemTxvevebic, romlebsac, ZiriTadad, adgili hqonda opoziciuri saarCevno subieqtebisa da 
maTi kandidatebis mimarT.210 dafiqsirda, aseve, kontraqciebis faqtebic. 

saias monitorebi uSualod eswrebodnen winasaarCevno kampaniis farglebSi gamarTul 
RonisZiebebs. aseve, axorcielebdnen mediiT gavrcelebuli informaciis Seswavlasa da 
gadamowmebas. saangariSo periodSi organizaciam araerTi gancxadeba gaavrcela, romleb-
iTac dagmo kampaniaSi xelSeSlisa da Zaladobis faqtebi, xolo politikur gaerTianebebsa 
da saarCevno subieqtebs winasaarCevno kampaniis mSvid da Zaladobisgan Tavisufal garemoSi 
warmarTvisaken mouwoda.211 aseve, saiam gancxadebebiT mimarTa uwyebaTaSoris komisias Tavi-
sufali da samarTliani arCevnebisTvis da msgavs faqtebze reagireba moiTxova. Tavis mxriv, 
uwyebaTaSorisma komisiam araerTi rekomendacia gamosca da politikur partiebs/saarCevno 
subieqtebs konkurenti politikuri partiis an maTi kandidatebis winasaarCevno Sexvedreb-
ze daswrebisgan Tavis Sekavebisken mouwoda, raTa Tavidan yofiliyo acilebuli politikur 
niadagze sityvieri Tu fizikuri dapirispirebis riskebi.212 

winasaarCevno kampaniis ganxorcielebaSi xelSeSlis faqtebi ZiriTadad dafiqsirda „er-
Tiani nacionaluri moZraobis“ da misi kandidatebis mimarT. garkveuli politikuri jgufe-
bi da maTi mxardamWerebi aqciebs partiis ofisebTan marTavdnen da moiTxovdnen „erTiani 
nacionaluri moZraobis“ saqmianobis akrZalvasa da misi warmomadgenlebis dasjas xelisu-
flebaSi yofnis dros Cadenili kanondarRvevebis gamo.213 „erTiani nacionaluri moZraobis“ 
warmomadgenlebis ganmartebiT, rig SemTxvevebSi, mosaxleobasTan winasaarCevno Sexvedre-
bis CaSlas „qarTuli ocnebis“ aqtivistebi da mxardamWerebi cdilobdnen.214

aRsaniSnavia, rom arCevnebis dRis moaxloebasTan erTad, winasaarCevno kampaniaSi xelSeSlis 
faqtebma imata. mmarTvelma partiam _ „qarTulma ocnebam“ _ mSvidobian garemoSi arCevnebis 
Catarebisa da Zaladobis prevenciis mizniT, memorandumis teqsti SeimuSava da 2016 wlis 23 
seqtembers arCevnebSi monawile politikur gaerTianebebs masze xelmowera  SesTavaza. mem-
orandumze xelmomweri partiebi valdebulebas iRebdnen, rom uzrunvelyofdnen sakuTari 
aqtivistebis distancirebas sxva saarCevno subieqtis mier an mis mxardasaWerad gamarTuli 
aqciisgan, Sexvedrebisa an sxva msgavsi saxis RonisZiebisgan da ar dauSvebdnen aqtivistebis 
mxridan sxva saarCevno subieqtis mier gamarTuli RonisZiebis xelSeSlas. politikuri par-
tiebis garkveulma nawilma memorandumi moiwona da mis xelmoweraze Tanxmoba ganacxada,215 
nawilma ki, skeptikurad Seafasa mmarTveli partiis iniciativa da xelmoweraze uari Tqva.216

rac Seexeba usafrTxoebas, policia eswreboda winasaarCevno kampaniis RonisZiebebs da 
kanondarRvevebze reagirebasac axdenda. maT Soris, saWiroebis SemTxvevaSi, iyenebda admin-
istraciuli wesiT dakavebas kanondamrRvevTa mimarT.217 policielTa sruli mzadyofna da 
mobilizeba dafiqsirda „erTiani nacionaluri moZraobis“ aqciaze 5 oqtombers TbilisSi, 
rac pozitiurad unda Sefasdes. 

208 https://personaldata.ge/ge/personalur-monatsemta-datsvis-inspeqtori-tsinasaarchevnod-mosakhleobas-afrtkhilebs/665
209 https://gyla.ge/ge/post/khelsheshla-tsinasaarchevno-kampaniis-gankhorcielebashi-da-dzaladobis-faqtebi 
210 „ერთიანი ნაციონალური მოძრაობის“ ოფისში - ზუგდიდში და „ეროვნული ფორუმის“ რაიონულ ოფისში - თბილისში. ჩვენი 
ინფორმაციით, გამოძიება სისხლის სამართლის კოდექსის 187-ე მუხლის საფუძველზე დაიწყო, რაც სხვისი ნივთის დაზიანებას 
ან განადგურებას გულისხმობს. 
211 https://gyla.ge/ge/post/saia-tsinasaarchevno-kampaniashi-agitaciashi-savaraudo-khelsheshlisa-da-dzaladobis-faqtebs-ekhmaureba
212 https://gyla.ge/ge/post/sazogadoebrivi-organizaciebi-politikuri-partiebis-mier-kontraqciebisgan-tavis-shekavebis-sakitkhs-ekhmaurebian
213 აქციებს, ძირითადად, პოლიტიკური გაერთიანება „ჩვენი სამშობლო“ და მისი მხარდამჭერები მართავდნენ.
214 „ერთიანი ნაციონალური მოძრაობის“ წარმომადგენელთა განმარტებით, ზუგდიდში მოსახლეობასთან სანდრა რულოვსის 
წინასაარჩევნო შეხვედრის ჩაშლას ბექა თოდუა - „ქართული ოცნების“ აქტივისტი და მხარდამჭერები - ბერდია კუკავა 
(ზუგდიდის მუნიციპალიტეტის საკრებულოს აპარატის თანამშრომელი), თენგო აბულაძე, გიორგი ჭითანავა, ლევან დავითაია 
და ვაჟა ღურწკაია ცდილობდნენ.
215 რესპუბლიკური პარტია, თავისუფალი დემოკრატები, პატრიოტთა ალიანსი და ნინო ბურჯანაძე - დემოკრატიული მოძრაობა.
216 ერთიანი ნაციონალური მოძრაობა, პაატა ბურჭულაძე - სახელმწიფო ხალხისთვის, ეროვნული ფორუმი, ლეიბორისტული პარტია.
217 პოლიციამ ბათუმში, წესრიგის დარღვევის გამო, ხულიგნობის საფუძველით, ადმინისტრაციულ სამართალდარღვევათა 
კოდექსის 166-ე მუხლით (წვრილმანი ხულიგნობა) დააკავა პოლიტიკური გაერთიანება „ჩვენი სამშობლოს“ წევრი. 
სასამართლომ მას  ადმინისტრაციული სახდელი − ჯარიმა 100 ლარის ოდენობით შეუფარდა.



37

aRsaniSnavia, rom Sinagan saqmeTa ministrma 2016 wlis saparlamento arCevnebisTvis 2 brZane-
ba gamosca,218 romlebic arCevnebis Tavisufal, mSvid garemoSi Catarebis uzrunvelyofas, 
aseve, samarTaldarRvevebis prevenciasa da maTze droul reagirebas isaxavda miznad. amis 
miuxedavad, kenWisyris dRes dafiqsirda iseTi SemTxvevebi, rodesac policiam saTanadod 
ver SeZlo samarTaldarRvevebis prevencia da maTi drouli aRkveTa, risi magaliTic iyo 
marneulsa da zugdidSi ganviTarebuli movlenebi.

samsaxuridan gaTavisuflebis faqtebi

winasaarCevno periodSi adgili hqonda savaraudod politikuri motiviT sajaro samsaxuri-
dan gaTavisuflebis calkeul SemTxvevebs adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebidan.219 
saias monitorebisTvis cnobili gaxda savaraudod politikuri niSniT samsaxuridan gaTa-
visuflebis 21-mde faqtis Sesaxeb. saqmis garemoebebis Seswavlis Sedegad gamoikveTa, rom, 
ZiriTadad, gaTavisuflebis safuZveli iyo Sida auditis daskvnebi, gaTavisuflebul pirTa 
mier movaleobis arajerovani Sesrulebis gamo, Tumca, Tavad es pirebi maT gaTavisuflebas 
politikuri partiebis mxardaWeras ukavSirebdnen.220

savaraudod politikuri niSniT samsaxuridan gaTavisuflebis faqtebidan gansakuTrebiT 
sainteresoa zugdidis municipalitetSi arCevnebis meore turis dasrulebis Semdeg mimdin-
are movlenebi. 

2016 wlis noemberSi zugdidis municipalitetSi Catarda atestacia da  municipalitetis sa-
konkurso-saatestacio komisiis gadawyvetilebiT, samsaxuridan gaTavisufldnen ingiris, 
CxouSis, kokis, Samgonas, daviTianis, yuliSkarisa da abasTumnis administraciul erTeuleb-
Si zugdidis municipalitetis gamgeblis warmomadgenlebi, aseve, erTgneTis administraci-
uli erTeulis specialisti. gaTavisuflebulma 8 pirma samarTlebrivi daxmarebisTvis saias 
momarTa.221 maTi ganmartebiT, komisiis gadawyvetilebas araferi hqonda saerTo kanoniereba-
sa da obieqturobasTan. isini acxadebdnen, rom samsaxuridan atestaciis procesze naCvenebi 
aradamakmayofilebeli Sedegebis motiviT gaaTavisufles, Tumca, realurad,  maT gaTavisu-
flebas safuZvlad politikuri motivi edo, vinaidan mmarTvelma partiam _ „qarTulma oc-
nebam“ da mis mier wardgenilma maJoritarma kandidatebma ergeTSi, daviTianSi,  yuliSkarSi, 
ingirSi, CxouSi da SamgonaSi saparlamento arCevnebis pirveli turi waages. isini ganmar-
tavdnen, rom winasaarCevno periodSi maTze xorcieldeboda zewola „qarTuli ocnebis“ 
warmomadgenlebis mxridan. araerTxel mosTxoves amomrCevelTa mobilizeba da „qarTuli 
ocnebis“ mxardasaWer kampaniaSi aqtiuri CarTva, winaaRmdeg SemTxvevaSi, samsaxuridan gaT-
avisuflebiT daemuqrnen. aRniSnuli pirebis gancxadebiT, maT ar aRasrules „qarTuli oc-
nebis“ warmomadgenlebis ukanono brZanebebi pirvel turze, ris Sedegadac isini samsaxuri-
dan gaaTavisufles.  

saias aseve mimarTa zugdidis municipalitetis gamgeobis adgilobrivi Semosavlebis ganyo-
filebis ufrosis movaleobis Semsrulebelma kaxa kvaracxeliam. sakonkurso-saatestacio 
komisiam mis mier naCvenebi Sedegi miiCnia aradamakmayofileblad, kvalifikacia ki _ dakave-
bul TanamdebobasTan Seusabamod, ris Semdegac, 2016 wlis dekemberSi, igi  dakavebuli Tana-
mdebobidan gaaTavisufles. kaxa kvaracxelias gancxadebiT, misi gaTavisufleba warmoadgen-
da politikur gadawyvetilebas, vinaidan am Tanamdebobaze gamgeobis xelmZRvanelebi mmarT-
vel politikur partiasTan asocirebul pirovnebas moiazrebdnen.

aRsaniSnavia, rom saiam zugdidis municipalitetis sakonkurso-saatestacio komisiis sx-
domebze daswreba moiTxova, Tumca, uari ukanonod miiRo. saiam zugdidis municipalitetis 
sakonkurso-saatestacio komisiis ukanono gadawyvetilebebi sasamarTloSi gaasaCivra. or-
ganizacia gaTavisuflebul pirTa interesebs sasamarTloSi icavs.

218 ბრძანება 08.09.2016 #512 და ბრძანება 19.10.2016 #584; http://info.police.ge/images/pdf/brdzaneba
219 https://gyla.ge/ge/post/2016-tslis-8-oqtombris-saqartvelos-parlamentis-archevnebi-tsinasaarchevno-garemos-shefaseba
220 https://gyla.ge/ge/post/savaraudod-politikuri-nishnit-samsakhuridan-gatavisuflebis-faqtebi
221 გამგებლის წარმომადგენლებმა - ემზარ გულორდავამ, გურამ ჯიჯელავამ, თენგიზ ჯიჭონაიამ, გოჩა შენგელიამ, მიხეილ 
ქვარაიამ, ვახტანგ კუტალიამ, ალიოშა ალანიამ და სპეციალისტმა - ფრიდონ ბულიამ.
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IX. arCevnebis dRe

pirveli turi 

2016 wlis 8 oqtombris saparlamento arCevnebis dRes saia Tbilisisa da 9 regionis 61 
saarCevno olqSi 500-mde damkvirvebliT akvirdeboda. 

xmis micemis procesi, SeiZleba iTqvas, mSvid viTarebaSi mimdinareobda, Tumca, rig ubnebze 
dafiqsirda arsebiTi xasiaTis darRvevebi.  xmis micemis procesisgan gansxvavebiT, xmis daT-
vlisa da kenWisyris Sedegebis Sejamebis etapi, araerT SemTxvevaSi, ZiriTadad ubnis gare 
perimetrze, uxeSi darRvevebis fonze warimarTa, rac gamoixateboda Zaladobriv qmedebeb-
Si.  dafiqsirda ubnebze SeWris faqtebic. aRniSnulma gavlena moaxdina konkretul ubnebze 
arCevnebis Sedegebze da mniSvnelovani ziani miayena kenWisyris dRis saerTo suraTs.

amomrCevels, ZiriTadad, hqonda nebis Tavisuflad gamovlenis SesaZlebloba, Tumca, kvlav 
gagrZelda amomrCevlis nebaze arapirdapiri kontrolis mcdelobebi, rac gamoixateboda ub-
nis mimdebare teritoriaze saarCevno subieqtebis aqtivistebis mier amomrCevelTa aRricx-
vaSi. aRsaniSnavia, rom araerTi ubnis mimdebare teritoriaze SeiniSnebodnen gaurkveveli 
statusis mqone pirebi. xmis micemis procesisgan gansxvavebiT, xmis daTvlisa da kenWisyris 
Sedegebis Sejamebis etapi, rig SemTxvevebSi, uxeSi darRvevebis fonze warimarTa. saias dam-
kvirveblebis mier mopovebuli informaciis safuZvelze, xmis micemis procesis dasrulebis 
Semdeg calkeul saarCevno ubnebze an maT mimdebare teritoriaze adgili hqonda Zalado-
briv qmedebebs, fizikur da sityvier dapirispirebas saarCevno subieqtebis mxardamWerebsa 
da aqtivistebs Soris, saarCevno ubnebisa da  dokumentaciis dazianebas, zewolas damkvirve-
blebze, aseve, saerTaSoriso organizaciis sadamkvirveblo organizaciis 2 warmomadgenlis 
fizikur Seuracxyofas. 

magaliTad, saarCevno ubnis darbeva moxda zugdidis #108 ubanze, sadac  safrTxe Seeqmna 
ubanze myof pirebs, maT Soris, saias damkvirvebels. zugdidis #79 ubanze fizikuri Seura-
cxyofa miayenes saerTaSoriso sadamkvirveblo organizaciis _ norvegiis helsinkis komite-
tis 2 warmomadgenels, romlebic cdilobdnen, incidenti telefoniT gadaeRoT. 

gansakuTrebiT uxeSi darRvevebi dafiqsirda marneulis #48 ubanze, sadac  CaiSala xmis 
micema, adgili hqonda Zaladobas, saarCevno ubnis SuSebis qvebiT Camsxvrevas da damkvirve-
belTa daSinebas. janmrTelobis dazianeba miiRes samarTaldamcavi organoebis warmomad-
genlebma. 

fizikur dapirispirebas hqonda adgili aseve quTaisis #90 ubnis gare perimetrze.

vrceldeboda araerTi informacia ubnebis mimdebare teritoriaze arsebuli daZabulobebi-
sa da dapirispirebebis Sesaxeb. 

dafiqsirda SemTxvevebi, rodesac ubnebis mimdebare teritoriaze mobilizebuli iyo poli-
cia SesaZlo darRvevebis prevenciis mizniT, ZiriTadad, Tbilissa da sxva did qalaqebSi. 
Tumca, jixaSkaris da marneulis magaliTze naTeli gaxda, rom policia ar iyo saTanado ra-
odenobiT warmodgenili iq, sadac realuri safrTxe Seeqmna kenWisyris SenobaSi da mis gareT 
myofi pirebis usafrTxoebas. marneulSi aseve dafiqsirda policiis mxridan arasaTanado 
reagirebis SemTxveva, rodesac saias damkvirvebels xels uSlidnen mTawmindis 24-e ubanze 
SesvlaSi.

ceskom pirveladi Sedegebi mxolod Ramis 01:40 saaTisTvis gamoacxada, Tumca, ar ganux-
orcielebia kanoniT gaTvaliswinebuli valdebuleba, romelic saubno saarCevno komis-
iebidan Semosuli Semajamebeli oqmebis dauyovnebliv atvirTvas gulisxmobs (saarCevno 
kodeqsis 76.8 muxli).

aRsaniSnavia, rom saias Carevis Semdeg, sasjelaRsrulebisa da probaciis ministris uSualo 
miTiTebis Sedegad, Jurnalistebs miecaT fotovideogadaRebis ufleba gamonaklis SemTx-
vevaSi sapatimro dawesebulebaSi Seqmnil ubanze quTaisis sasjelaRsrulebis dawesebule-
baSi.

mniSvnelovania aRiniSnos, rom wina periodebis arCevnebisgan gansxvavebiT, 2016 wlis sapar-
lamento arCevnebze Semcirebuli iyo specialuri ubnebis raodenoba, rac ganapiroba bolo 
periodis sakanonmdeblo cvlilebebma, romelTa advokatirebaSic saias mniSvnelovani 
wvlili miuZRvis. Tumca, amis miuxedavad, arCevnebze kidev erTxel gamovlinda mTeli rigi 
sakanonmdeblo xarvezebi, romelTa gadawyveta saWiroebs sistemur sakanonmdeblo da in-
stituciur cvlilebebs, maT Soris: saarCevno administraciis dakompleqtebis wesis kuTxiT 
reformis gatarebis aucilebloba,222 saarCevno komisiis wevrebis kvalifikaciis donis ama-

222 რაც შერეული წესით საარჩევნო კომისიების დაკომპლექტების ნაცვლად (ნაწილი პროფესიული ნიშნით და ნაწილი პარტიების 
მიერ დანიშნული), პროფესიული წესით საარჩევნო კომისიების წევრთა შერჩევას  გულისხმობს. 
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Rleba, saubno da saolqo saarCevno administraciebis  wevrebis SerCevis kriteriumebisa da 
procedurebis gadaxedva-daxvewa, ubnis mimdebare teritoriis cnebis gansazRvra da sxva.

kenWisyris dRes saias damkvirveblebma saarCevno ubnebze sadamkvirveblo organi-
zaciebis warmomadgenlebis arasaTanado qcevis araerTi faqti daafiqsires. sadamkvir-
veblo organizaciebis wevrebis mxridan adgili hqonda eTikis normebis darRvevas da arasa-
Tanado qcevas, rac faqtobrivad sadamkvirveblo organizaciebis mxridan saarCevno komi-
siis saqmianobaSi CarevaSi gamoixateboda. saiam mouwoda  sadamkvirveblo organizaciebs, 
rom maT damkvirveblebs eTikisa da kanonis  moTxovnebis Sesabamisad emoqmedaT.  marTalia, 
damkvirvebels hqonda kanoniT miniWebuli ufleba, pretenziebi gamoeTqva saarCevno admin-
istraciis muSaobasTan dakavSirebiT da, Tavis mxriv, saarCevno administracias hqonda val-
debuleba, ganexila damkvirveblis SeniSvnebi da pretenziebi, Tumca, es damkvirvebels ar 
aZlevda imis uflebas, rom Careuliyo saarCevno administraciis muSaobaSi da aseTi CareviT 
gavlena moaxdina mis saqmianobaze. 

kenWisyris dRes saias damkvirveblebma 154 saCivari daweres da 123 SeniSvna daafiqsires 
CanawerTa wignSi.

kenWisyris dRis ganmavlobaSi saias damkvirveblebis mier dafiqsirda iseTi darRvevebi, ro-
goricaa:

-	 wilisyris procedurebis darRvevebi politikuri gaerTianebis „erTiani nacional-
uri moZraobis“ mier daniSnuli wevrebis mxridan, rodesac isini savaraudod mizan-
mimarTulad uars acxadebdnen, gahyolodnen gadasatan yuTs (mTawmindis #20, #16 da 
#26 ubnebi, CuRureTis #14 da #32 ubnebi, didubis #38, naZaladevis #51, Telavis #2, 
#1, #10, #12, #7, #4 ubnebi); 

-	 ramdenime sadamkvirveblo organizaciis warmomadgenlis arasaTanado qceva 
saarCevno ubnebze, saarCevno komisiebis saqmianobis marTvis mcdeloba (naZaladevis 
#26, didubis #11). 

-	 fizikuri angariSsworebis 1 faqti _ saarCevno subieqtis („erTiani nacionaluri moZ-
raobis“) 2 warmomadgenlis fizikuri angariSsworebis faqti saburTalos #48 ubnis 
mimdebare teritoriaze; 

-	 saias damkvirveblebis misamarTiT sityvieri Seuracxyofa/muqara (Telavis #45 
ubanze);

-	 saCivris daregistrirebaze uaris Tqma (zugdidis #93 ubani);

-	 amomrCevlis savaraudo mosyidvis faqti (senakis #10 ubani);

-	 arauflebamosil pirTa yofnis faqti ubnis gare perimetrze (samgoris, naZaladevis, 
didubis, Telavis da lagodexis ubnebze);

-	 Semajamebel oqmze winaswar xelmowerebis gakeTeba (didubis #14 ubani);

-	 amomrCevlis monacemebis mogroveba misi Tanxmobis gareSe (naZaladevis #18);

-	 wilisyris funqciis TviTneburad gadanawileba (CuRureTis #39); 

-	 yuTis gaxsnis sakontrolo furclebis arSedareba (goris #101 ubani).

ganmeorebiTi arCevnebi

saqarTvelos axalgazrda iuristTa asociacia saqarTvelos parlamentis 2016 wlis 8 oqtom-
bris arCevnebis ganmeorebiT kenWisyras ori saarCevno olqis (zugdidisa da marneulis) 
oTx saarCevno ubanze daakvirda: #36.22.48 saarCevno ubanze (marneulSi), aseve, #66.67.38, 
#66.67.79 da #66.67.108 saarCevno ubnebze (zugdidSi). amasTan, zugdidis olqSi gaimarTa ro-
gorc parlamentis maJoritaruli, ise gamgeblis arCevnebi. 

ganmeorebiT arCevnebze kenWisyris procesi, ZiriTadad, mSvid viTarebaSi mimdinareobda. 
aRsaniSnavia, rom ubnebis mimdebare teritoriaze mobilizebulni iyvnen Sss-s warmomadgen-
lebi. 8 oqtombris gamocdilebis gaTvaliswinebiT, aRniSnuli zomebis gatareba prevenci-
uli mizniT gonivruli iyo.

rogorc marneulSi, aseve zugdidis saarCevno ubnebze imyofebodnen Sesabamisi saolqo 
saarCevno komisiis wevrebi, romlebic saubno saarCevno komisiis wevrebs muSaobaSi exmare-
bodnen, aZlevdnen miTiTebebs da cdilobdnen, saarCevno procedurebi kanonis moTxovnebis 
dacviT warmarTuliyo. aseve, adgilze imyofebodnen partiebis liderebi, raTa Semdgom gar-
Tulebebs adgili ar hqonoda.
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2016 wlis 8 oqtombris kenWisyris dRisgan gansxvavebiT, „erTiani nacionaluri moZraobis“ 
mier saarCevno ubanze daniSnulma komisiis wevrebma monawileoba miiRes gadasatani yuTis 
gamyoli komisiis wevris funqciis gamosavlenad Catarebul wilisyraSi, aseve, wilisyriT am 
funqciis gamovlenisas, gahyvnen gadasatan yuTebs.

kenWisyris dRis ganmavlobaSi dafiqsirda iseTi darRvevebi, rogoricaa: 

•	 sityvieri dapirispirebis faqti damkvirveblebs Soris (zugdidis #108 ubani);

•	 arauflebamosil pirTa yofna ubnis gare perimetrze (zugdidis #79 da #108 ubnebi);

•	 xmis micemis uflebis SezRudva (zugdidis #38 ubani);

•	 aRniSnul darRvevebze saias damkvirveblebma 2 saCivari waradgines da 3 SeniSvna 
daafiqsires CanawerTa wignSi marneulis saarCevno ubanze.

X. meore turi

winasaarCevno periodi

meore turis kenWisyris dRemde vrceldeboda informacia Tanamdebobis pirTa mxridan sa-
biujeto organizaciebSi dasaqmebuli TanamSromlebis mimarT ganxorcielebuli savaraudo 
zewolis Taobaze, raTa maT kenWisyris dRes arCevani gansxvavebuli formiT gaekeTebinaT. 
agreTve, amave periodSi aqtualuri gaxda saxelmwifo da sagamoZiebo organoebis mxridan 
arasaTanado reagirebis sakiTxi arCevnebis pirvel turze dafiqsirebul darRvevebTan 
mimarTebiT, maT Soris, damkvirvebelTa mimarT ganxorcielebuli zewolis faqtebTan daka-
vSirebiT. 

vinaidan 2016 wlis 8 oqtombris saparlamento arCevnebze 50 maJoritarul olqSi maJorita-
ruli sistemiT Catarebuli arCevnebis Sedegad saukeTeso kandidatebi ver gamovlindnen,223 
ceskom 2016 wlis 30 oqtombers arCevnebis meore turi daniSna. meore turSi monawileobis 
miRebis ufleba or kandidats mieniWa, romlebmac pirvel turSi sxvebze meti xma miiRes. 

aRsaniSnavia, rom pirvel turSi gamarjvebulma orma kandidatma uari ganacxada meore tur-
Si monawileobaze. saubaria opoziciuri partiebis kandidatebze: gorSi _ irakli alasania 
„Tavisufali demokratebi“ da zugdidSi _ sandra rulovsi „erTiani nacionaluri moZrao-
ba.“ ceskos ganmartebiT, saarCevno kanonmdebloba saparlamento arCevnebis meore turSi 
kandidatebis registraciidan moxsnis SesaZleblobas ar iTvaliswinebda, vinaidan, arCev-
nebSi monawileobis survilis arqonis miuxedavad, orive kandidati meore turSi saarCevno 
biuletenSi miTiTebuli iqneboda.224

arCevnebis meore turis winasaarCevno periodSi axalcixeSi „erTiani nacionaluri moZrao-
bis“ maJoritari kandidati xelSeSlasa da zewolaze saubrobda, romelSic, misi gancxadeb-
iT, samcxe-javaxeTis gubernatoric monawileobda. 225

winasaarCevno periodSi saias monitorebisaTvis miwodebuli informaciis Tanaxmad, Tbilis-
sa da regionebSi sabiujeto organizaciebSi dasaqmebul pirebs, maT Soris, sabavSvo baRis 
aRmzrdelebs, skolebis pedagogebsa da sajaro moxeleebs savaraudod micemuli hqondaT 
miTiTeba xelmZRvaneli pirebisgan, rom  30 oqtombers kenWisyris dRes maT arCevani gansx-
vavebuli formiT gaekeTebinaT.226 aRniSnul informaciasTan dakavSirebiT, saiam gancxadeba 
gaakeTa da ganmarta, rom amomrCevlisTvis raime miTiTebis micema, gansxvavebuli formiT 
daefiqsirebinaT TavianTi arCevani biuletenze da moexdina am faqtis fotogadaReba, iqne-
boda saqarTvelos kanonmdeblobis darRveva.227 pirebs, romlebic SeiZleba daqvemdebare-
bodnen raime saxis zewolas, saiam samarTlebrivi daxmareba SesTavaza. aRsaniSnavia, rom 
politikurma gaerTianeba „qarTulma ocnebam“ uaryo msgavsi miTiTebis gacema.  

winasaarCevno periodSi monitoringis sagani gaxda saxelmwifos Sesabamisi uwyebebis re-

223 პირველ ტურში 50 მაჟორიტარულ ოლქში მაჟორიტარული სისტემით ჩატარებულ არჩევნებში ვერცერთმა კანდიდატმა 
არჩევნებში მონაწილე ამომრჩევლის 50%-ზე მეტის მხარდაჭერა ვერ მოიპოვა.
224 აღსანიშნავია, რომ საიამ და რამდენიმე არასამთავრობო ორგანიზაციამ ამ საკითხთან დაკავშირებით ცესკოსგან 
განსხვავებული მოსაზრება დააფიქსირეს. კერძოდ, ჩვენი მოსაზრებით, სურვილის არარსებობის პირობებში, კანდიდატებს 
უფლება უნდა ჰქონოდათ, აღარ მიეღოთ მონაწილეობა მეორე ტურში. ამ გარემოების მხედველობაში მიღების ფონზე, მეორე 
ტურში მონაწილეობა უნდა მიეღოთ პირველ ტურში საუკეთესო შედეგის მქონე 2 სხვა კანდიდატს (მეორე და მესამე ადგილებზე 
გასულებს).
225 დეტალური ინფორმაცია იხ. მუქარისა და ფიზიკური ანგარიშსწორების თავში.
226 იხ. დეტალური ინფორმაცია ადმინისტრაციული რესურსის გამოყენების თავში.
227 https://gyla.ge/ge/post/saia-amomrchevlis-nebaze-savaraudo-kontrolis-faqts-ekhmianeba; საიამ მოუწოდა ამომრჩეველს, რომ 
თუკი მომავალში ადგილი ექნებოდა იძულებას ან სხვა ნებისმიერი ფორმით ზეწოლას მათი ნების გამოხატვაზე, მიემართათ 
ორგანიზაციისთვის თბილისსა და რეგიონულ ოფისებში. 
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agireba pirvel turze momxdar darRvevebze, gansakuTrebiT, zugdidisa (#108 da #79) da 
marneulis (#48) saarCevno ubnebze momxdar darRvevebze reagirebis kuTxiT,228 aseve, damk-
virveblebis mimarT pirvel turze dafiqsirebuli zewolisa da Zaladobis faqtebze, rode-
sac damkvirveblebs xels uSlidnen maTTvis kanoniT miniWebuli uflebamosilebis ganxor-
cielebaSi. 

adgilobrivma sadamkvirveblo organizaciebma  preskonferencia gamarTes da 8 oqtombers 
arCevnebis mimdinareobisas damkvirvebelTa xelSeSlisa da maTTvis sityvieri da fizikuri 
Seuracxyofis faqtebze reagireba moiTxoves.229

saubaria daudgeneli pirebis mier zugdidis #79 saarCevno ubnis darbevis dros saerTaSo-
riso sadamkvirveblo organizaciis _ „norvegiis helsinkis komitetis“ warmomadgenlebis 
mimarT fizikuri da sityvieri Seuracxyofis faqtze, romlebic cdilobdnen, telefoniT 
gadaeRoT incidenti.230  zugdidis #79 da #108 ubnebze policiam ver ganaxorciela saTana-
do reagireba da damatebiTi sapolicio Zalebis mobilizeba mxolod mogvianebiT moxda.

saqarTvelos axalgazrda iuristTa asociaciis damkvirvebelTa saqmianobis xelSeSlis 
faqtebi zugdidis #108 da mTawmindis #24 saarCevno ubnebze. xmis daTvlisa da kenWisyris 
Sedegebis Sejamebis dros ubnis darbevisas, zugdidis #108 ubanze safrTxe Seeqmna ubanze 
myof pirebs, maT Soris, saias damkvirvebels. saias damkvirvebels xeli SeuSales mTawmindis 
#24 ubanzec, rodesac mas SigniT ar uSvebdnen da ubnis komisiis wevrebi, aseve, ubnis gare 
perimetrze myofi daudgeneli statusis mqone pirebi aiZulebdnen, daetovebina ubnis mim-
debare teritoria. miuxedavad imisa, rom saias damkvirvebelma policia gamoiZaxa, adgilze 
misuli samarTaldamcvelebi, imis nacvlad, rom damkvirvebeli daecvaT, Seecadnen, misTvis 
xeli SeeSalaT da ubnis gare perimetridan gamoeyvanaT.

adamianis uflebaTa centris damkvirveblis fizikuri Seuracxyofis faqti marneulis 
#35 saarCevno olqSi, qeSalos #37 saarCevno ubanze. damkvirveblis gancxadebiT, saubno 
saarCevno komisiis Tavmjdomarem da Tavmjdomaris moadgilem mas fizikuri da sityvieri 
Seuracxyofa miayenes.231 miuxedavad imisa, rom saqmeze daiwyo gamoZieba sisxlis samarTlis 
kodeqsis 1621-e muxlis safuZvelze,232 daikiTxnen mowmeebi da Catarda sxeulze arsebuli da-
zianebebis eqspertiza, gamoZiebam damkvirvebels ar mianiWa dazaralebulis statusi. saqme 
Sewyda, xolo ceskom qeSalos #37 saubno saarCevno komisiis Tavmjdomarisa da misi moadgi-
lis mimarT pasuxismgebloba ar daadgina, vinaidan saqmeze gamoZieba mimdinareobda.  

pirvel tursa da ganmeorebiT arCevnebze dakvirvebis Sedegad gamovlenili xarvezebisa da 
problemebis safuZvelze, saiam rekomendaciiT mimarTa saarCevno administracias, saarCev-
no subieqtebs, sadamkvirveblo da media organizaciebs, Sinagan saqmeTa saministros da sa-
samarTlo xelisuflebas da, meore turis ufro maRali xarisxiT da ukeTes garemoSi Catare-
bis mizniT, aucilebeli da gonivruli zomebis gatarebisken mouwoda. 

kenWisyris dRe

pirveli turisgan gansxvavebiT, kenWisyris dRe ukeTesad organizebuli da administrire-
buli iyo. ZiriTadi xarvezebi gamovlinda markirebasTan dakavSirebiT. aseve, vrceldeboda 
informacia amomrCevlis nebaze savaraudo kontrolis ganxorcielebis Sesaxeb. 

50 maJoritaruli saarCevno olqidan, sadac meore turi gaimarTa, 49 maJoritarul saarCevno 
olqSi „qarTuli ocnebis“ kandidatebi monawileobdnen, xolo 44 maJoritarul olqSi erT-
maneTs „qarTuli ocnebisa“ da „erTiani nacionaluri moZraobis“ kandidatebi daupirisp-
irdnen.  

meore turis kenWisyris dRes saia Tbilissa da 9 regionSi 400-mde damkvirveblis meSveobiT 
akvirdeboda. statikuri damkvirveblebi ganTavsebulni iyvnen saqarTvelos masStabiT 300 

228 გასათვალისწინებელია ის გარემოება, რომ დააკავეს მარნეულის ინციდენტში სავარაუდოდ მონაწილე 6 პირი, რომელთაც 
სასამართლომ პატიმრობა შეუფარდა, ხოლო ზუგდიდში 2 საარჩევნო უბანზე (#108 და #79) მომხდარ დარღვევებთან 
დაკავშირებით მხოლოდ 2 პირი იყო დაკავებული. მათ შორის, ერთ პირს - პატიმრობა და მეორეს - გირაო შეუფარდა 
სასამართლომ.
229 საია, ადამიანის უფლებათა ცენტრი, საზოგადოებრივი დამცველი, „მრავალეროვანი საქართველო“, სამართლიანი 
არჩევნებისა და დემოკრატიის საერთაშორისო საზოგადოება, სამოქალაქო კულტურის საერთაშორისო ცენტრი, განვითარებისა 
და დემოკრატიის ცენტრი.
230 დამკვირვებელთა ინტერესებს საქართველოს ახალგაზრდა იურისტთა ასოციაცია იცავს.
231 ინციდენტი გადაიღო საერთო სამოქალაქო მოძრაობა „მრავალეროვანი საქართველოს“ დამკვირვებელმა, სადაც ჩანს, თუ 
როგორ უყვირის კომისიის თავმჯდომარის მოადგილე საამედ გაჯიევი ადამიანის უფლებათა ცენტრის დამკვირვებელს და 
უხეშად ხელითაც ეხება. 
232 კენჭისყრის შენობაში, საარჩევნო კომისიის განთავსების ადგილას ან მიმდებარე ტერიტორიაზე, ან წინასაარჩევნო აგიტაციის 
ან წინასაარჩევნო კამპანიის ღონისძიების დროს ძალადობა ან ძალადობის მუქარა.
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saarCevno ubanze. 45 maJoritarul olqSi moZraobdnen mobiluri jgufebi. 

saparlamento arCevnebis meore turis kenWisyris procesi mSvid viTarebaSi mimdinareobda. 
amomrCevelma neba ZiriTadad Tavisuflad gamoxata.

pirveli turis kenWisyris dRisgan gansxvavebiT, meore turze ar dafiqsirebula xmis daT-
vlisa da Sedegebis Sejamebis procesis mniSvnelovani xarvezebi (magaliTad, Semajamebeli 
oqmebis Sevsebis proceduris darRvevebi). Tumca, negatiurad unda Sefasdes is garemoeba, 
rom pirveli turis msgavsad, meore turze kvlav gagrZelda mankieri praqtika, rodesac ub-
nis mimdebare perimetrze mobilizebulni iyvnen kandidatebis koordinatorebi da aqtiv-
istebi da aRricxavdnen ubanze misul amomrCevels, calkeul SemTxvevebSi _ maT mier dafiq-
sirebul arCevansac, rac SeiZleba Sefasdes, rogorc iribi kontroli/kontrolis mcdelo-
ba amomrCevlis nebaze.

pozitiurad unda Sefasdes is faqti, rom arCevnebis pirveli turisgan gansxvavebiT, 
meore turis kenWisyris dRes Zaladobas ubnebis gare perimetrze an ubnebis darbevis 
SemTxvevebs,  adgili ar hqonia. mSvidi da araZaladobrivi saarCevno garemos uzrunvel-
sayofad erT-erTi mniSvnelovani faqtori iyo samarTaldamcavi organoebis mobilize-
buli moqmedebebi. aseve unda aRiniSnos saarCevno subieqtebis wvlilic daZabulobisa 
da Zaladobrivi incidentebis prevenciis kuTxiT. Tumca, amis miuxedavad, problemuri 
iyo markirebagavlil amomrCevelTa  arCevnebSi monawileobis an monawileobis mcdelo-
bis faqtebi,233 aseve, informacia amomrCevlis nebaze savaraudo kontrolis Taobaze.234

saparlamento arCevnebis meore turis win calkeulma politikurma gaerTianebebma gaavrce-
les informacia sabiujeto dawesebulebebSi dasaqmebuli pirebis savaraudo iZulebis Ses-
axeb, rac saias monitorebis mier gadamowmebis Semdeg dadasturda.235 kerZod, saias moni-
torebis informaciiT, Tbilissa da regionebSi sabiujeto dafinansebaze myofi dawesebule-
bebis TanamSromlebs zemdgomi Tanamdebobis pirebi mmarTveli partiis „qarTuli ocnebis“ 
mxardaWeras avaldebulebdnen, aseve, avalebdnen e.w. „mxardamWeri pirebis siis“ Sedgenas.236 
aRniSnuli informaciis Tanaxmad, rogorc sabiujeto organizaciebSi dasaqmebulebs, aseve 
potenciur „mxardamWerebs“ meore turze kenWisyris dRes arCevani „qarTuli ocnebis“ sa-
sargeblod unda gaekeTebinaT, xolo aRniSnulis damadasturebeli dokumenti sajaro dawe-
sebulebebis Sesabamis Tanamdebobis pirebTan unda waredginaT. saias monitorebis xelT 
arsebuli informaciis Tanaxmad, meore turebze sajaro samsaxurebsa Tu sabiujeto dafi-
nansebaze myof a(a)ipebSi dasaqmebul pirebsa da potenciur „mxardamWerebs“ arCevani gansx-
vavebuli formiT (magaliTad, oTxkuTxedis an samkuTxedis) formiT unda daefiqsirebinaT. 
saiam aRniSnul informaciasTan dakavSirebiT gancxadebebi gaavrcela da aseTi faqtebis 
savaraudod arsebobis praqtika dagmo.237 aRsaniSnavia, rom politikurma gaerTianeba „qar-
Tulma ocnebam“ gancxadeba gaavrcela da am saxis movlenebTan Semxebloba gamoricxa.238 

saias damkvirveblebma gansakuTrebuli yuradReba miaqcies xmis daTvlisa da Sedegebis Se-
jamebis process. im ubnebze, sadac 30 oqtombers saias damkvirveblebi iyvnen warmodgenilni 
(300-mde ubani), gansxvavebuli formiT arCevanis gakeTebis 80-mde SemTxveva dafiqsirda 
(oTxkuTxedi an samkuTxedi formiT Sevseba), aseve, gamovlinda xmis micemis farulobis 
darRvevis 40-mde SemTxveva.239 aRniSnuli SesaZloa aCendes kiTxvebs, calkeul SemTxvevebSi, 
amomrCevlis nebis kontrolisa da administraciuli resursis gamoyenebis Taobaze.

gansxvavebuli formiT arCevanis gakeTebis 3 SemTxveva dafiqsirda nacionaluri moZraobis 
sasargeblod (samgoris olqSi #92, #97, #108 ubnebze), xolo danarCeni SemTxvevebSi _ „qar-
Tuli ocnebis“ sasargeblod.240

233 დაფიქსირდა მარკირებაგავლილი ამომრჩევლის მიერ არჩევნებში მონაწილეობის 5 და მონაწილეობის მცდელობის 70-მდე ფაქტი.
234 https://gyla.ge/ge/post/saia-amomrchevlis-nebaze-savaraudo-kontrolis-faqts-ekhmianeba; საუბარია სავარაუდოდ უკანონო 
მითითების გაცემაზე საბიუჯეტო ორგანიზაციებში დასაქმებულ პირთა მიმართ, რაც გულისხმობდა განსხვავებული ფორმით 
არჩევანის გაკეთებას მეორე ტურზე. საიამ მოუწოდა ამომრჩეველს, რომ თუკი მომავალში ადგილი ექნებოდა იძულებას ან სხვა 
ნებისმიერი ფორმით ზეწოლას მათი ნების გამოხატვაზე, მიემართათ ორგანიზაციისთვის თბილისსა და რეგიონულ ოფისებში.
235 მიუხედავად იმისა, რომ ინდივიდუალურად გარკვეულმა პირებმა საიას მონიტორებთან დაადასტურეს გავრცელებული 
ინფორმაცია, საკუთარი ვინაობის საჯაროდ დასახელებაზე უარი განაცხადეს.
236 მაგალითად, სამეგრელოსა და კახეთში.
237 https://gyla.ge/ge/post/tsinasaarchevnod-gamokvetili-darghvevebi-da-tendenciebi
238 https://gyla.ge/ge/post/2016-tslis-8-oqtombris-saqartvelos-parlamentis-archevnebi-tsinasaarchevno-garemos-shefaseba
239 ზუგდიდის 72-ე უბანზე - 30-ზე მეტ კონვერტში და ზუგდიდის 65.67.80 უბანზე - 8 კონვერტში მოთავსებული იყო 
ამომრჩევლის ბარათი; გლდანის 20.10.23 უბანზე 2 ცალ ბიულეტენზე იყო ამომრჩევლის ხელმოწერა.
240 სამგორის  #97 უბანი ( 5 ბიულეტენი), სამგორის #92 უბანი (2 ბიულეტენი), სამგორის #53 უბანი (3 ბიულეტენი), სამგორის 
#37 უბანი (10 ბიულეტენი), სამგორის #38 უბანი (4 ბიულეტენი), სამგორის #58 უბანი (1 ბიულეტენი), სამგორის #101 უბანი 
(2 ბიულეტენი), ისნის #53 უბანი (4 ბიულეტენი), ისნის #77 უბანი (1 ბიულეტენი), გლდანის #20.10.07 უბანი (4 ბიულეტენი), 
გლდანის #20.10.08 უბანი ( 6 ბიულეტენი), დიდუბის #14 უბანი (2 ბიულეტენი), გლდანის #20.10.23 (16 ბიულეტენი), ნაძალადევის 
#49 უბანი (1 ბიულეტენი), რუსთავის #37 უბანი (8 ბიულეტენი), ზუგდიდის #72 უბანი (1 ბიულეტენი).
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aRsaniSnavia, rom damkvirveblis uflebebis SezRudva kvlav aqtualuri problema iyo arCev-
nebis meore turis kenWisyris dResac. magaliTad,  Telavis #13 ubanze agresiulad eqceod-
nen saias damkvirvebels, romelsac ar misces SesaZlebloba, gascnoboda CanawerTa wignSi 
Setanil monacemebs. saubno komisiis wevrebma ubnidan gamoaZeves saias damkvirvebeli im 
argumentiT, rom is „zedmetad aqtiurobda.“ saolqo saarCevno komisiis Tavmjdomarem ar 
daakmayofila saias saCivari komisiis wevrebis mimarT samarTaldarRvevis oqmis Sedgenis 
Taobaze, maTi mxridan damkvirveblis uflebebis SezRudvis faqtTan dakavSirebiT.241 gasaT-
valiswinebelia is garemoeba, rom komisiis Tavmjdomare mxolod saubno saarCevno komisiis 
mier wardgenil mtkicebulebebs daeyrdno da ar gaiziara saias mtkicebulebebi, maT Soris, 
videoCanaweri, saidanac irkveoda, rom realurad adgili hqonda komisiis wevrebis mxridan 
saias damkvirveblis uflebebis SezRudvas.

saias damkvirveblebma daweres 75 saCivari da 59 SeniSvna daafiqsires CanawerTa wignSi. maT 
Soris, adgili hqonda iseT darRvevebs, rogoricaa: 

•	 damkvirvebelTa mimarT muqarisa da xelSeSlis/uflebebis SezRudvis faqtebi (5 
faqti);

•	 markirebagavlili amomrCevlebis mier xmis micemis (5 faqti) da xmis micemis mcde-
lobis SemTxvevebi (70-mde faqti); 

•	 biuletenTan erTad saregistracio baraTis konvertSi moTavsebis 40-mde faqti 
(magaliTad, zugdidis 72-e ubanze 30-ze met konvertSi  da zugdidis #65.67.80 ubanze 
8 amomrCevlis baraTi konvertebSi iyo moTavsebuli da amomrCevlis identificirebas 
SesaZlebels xdida. agreTve gldanis #20.10.23 ubanze 2 cal biuletenze iyo amomrCev-
lis xelmowera);

•	 fizikuri Seuracxyofis 1 faqti (gorSi);

•	 mediis warmomadgenlebisTvis xelis SeSlis 1 faqti (baTumSi);

•	 gadasatan yuTTan dakavSirebuli problemebi (2 faqti);  

•	 damkvirvebelTa samkerde niSnebis monacemebis sizustis problemebi. 

XI. arCevnebis Semdgomi periodi 

saqarTvelos axalgazrda iuristTa asociacia 8 oqtombris arCevnebis dRis Semdgomi peri-
odis dakvirvebas 61 maJoritarul saarCevno olqsa da 37 saolqo saarCevno komisiaSi axor-
cielebda. darRvevis gamovlenis SemTxvevaSi, saia Sesabamisi saCivrebiT saolqo saarCevno 
komisiebsa da sasamarTlos mimarTavda.

saarCevno davebis saarCevno administraciebsa da sasamarTloebSi ganxilvisas, gam-
ovlinda saarCevno kanonmdeblobis Canawerebis bundovaneba da urTierTsawinaaRmdego 
xasiaTi, rac misi ganmartebisas ormagi interpretaciis safuZvels iZleva da araerTgvaro-
vani praqtikis damkvidrebis riskebs qmnis.

saCivrebis wardgenis dros mTeli rig ubnebze saiam kenWisyris Sedegebis gadaTvla,242 aseve, 
calkeul ubnebze kenWisyris Sedegebis baTilad cnoba moiTxova, vinaidan aRniSnul ubneb-
ze, savaraudod, adgili hqonda saarCevno kanonmdeblobis uxeS darRvevas, rasac SesaZloa 
gavlena moexdina kenWisyris Sedegebze.243 saCivrebis wardgenis dros saiam aseve gansakuTre-
buli yuradReba gaamaxvila samarTaldarRvevis Camdeni saarCevno komisiis wevrebisTvis pa-
suxismgeblobis Sefardebis sakiTxebze, rogorc darRvevaTa Semdgomi prevenciis erT-erT 
aucilebel saSualebaze. 

8 oqtombris Semdgom saias damkvirveblebis mier saolqo saarCevno komisiebsa da sasamarT-
loebSi wardgenili saCivrebis/sarCelebis statistika ase gamoiyureba:

241 თელავის საოლქო საარჩევნო კომისიის თავმჯდომარის განკარგულება 15.11.2016. 02/108.
242 მაგალითად, კრწანისში, სადაც საოლქო საარჩევნო კომისიამ 4 უბანზე ამომრჩეველთა ხელმოწერები, ხოლო 3 უბანზე 
კენჭისყრის შედეგები გადათვალა.
243 ზუგდიდის #38, მარნეულის #48, გორის #101,  საბურთალოს #32.
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aRsaniSnavia, rom arCevnebis dRis Semdgomi periodis saCivrebi ZiriTadad iseT faqtebs Se-
exeboda, rogoricaa:

-	 uzustobebi saubno saarCevno komisiebis kenWisyris Sedegebis Semajamebel oqmebSi: 
disbalansi,244 monacemebis gadasworeba,245 savaldebulo monacemebis Seuvsebloba, saub-
no saarCevno komisiebis beWdebis ararseboba, baTilad cnobili saarCevno biuletenebis 
saeWvo raodenoba; 246

-	 kenWisyris procedurebTan dakavSirebuli darRvevebi; 247

-	 damkvirveblis uflebebis SezRudva; 
-	 saolqo saarCevno komisiaSi dokumentaciis gadacemasTan/daluqvasTan dakavSirebuli 

darRvevebi;
-	 arauflebamosili pirebis SeWra ubanze;
-	 komisiis wevrebis mier uflebamosilebis arasaTanadod ganxorcieleba da wilisyris 

procedurebis darRvevebi;
-	 agitacia saubno saarCevno komisiaSi da arauflebamosili pirebis yofna ubanze.

pirveli turis dros saolqo saarCevno komisiebSi wardgenili saCivrebidan, sul 443 faqt-
Tan dakavSirebiT, 4 SemTxvevaSi moTxovnili iyo kenWisyris Sedegebis baTiloba, 108 SemTx-
vevaSi _ saubno saarCevno komisiis Semajamebeli oqmebis baTiloba da kenWisyris Sedegebis 
gadaTvla, 417 SemTxvevaSi _ saubno saarCevno komisiis wevrebis disciplinuri pasuxismge-
bloba, 4 SemTxvevaSi _ saubno saarCevno komisiis wevrebis administraciuli pasuxismgeblo-
ba.248

244 შემაჯამებელ ოქმებში საარჩევნო სუბიექტების მიერ მიღებული ხმების რაოდენობისა და ბათილი საარჩევნო ბიულეტენების 
რაოდენობის მეტობა არჩევნებში მონაწილე ამომრჩეველთა ხელმოწერების რაოდენობაზე.
245 იმავდროულად, საუბნო საარჩევნო კომისიების მიერ შედგენილი არ იყო შესწორების ოქმები.
246 იმ უბნებზე, სადაც ბათილი ბიულეტენის მაღალი მაჩვენებელი დაფიქსირდა (მაგალითად, 40-ზე მეტი), საიამ ბათილი 
ბიულეტენების გადათვლა მოითხოვა.
247 დამკვირვებლის უფლებების შეზღუდვა, შემაჯამებელ ოქმზე წინასწარ ხელმოწერების გაკეთება, წილისყრის ფუნქციის 
თვითნებურად გადანაწილება, წილისყრის პროცედურის დარღვევა, საკონტროლო ფურცლების არასათანადოდ შევსება, 
მარკირებასთან დაკავშირებული პრობლემები და სხვა. 
248 ხშირ შემთხვევაში, საიას დამკვირვებლები ერთ საჩივარში აფიქსირებდნენ რამდენიმე მოთხოვნას, ამიტომ მოთხოვნების 
რაოდენობა აღემატება საჩივრების რაოდენობას.
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saias damkvirveblebis mier 443 darRvevasTan dakavSirebiT wardgenili saCivrebidan, 219 
moTxovna srulad da 146 moTxovna nawilobriv dakmayofilda. pirveli instanciis sasamarT-
loebSi wardgenili 39 moTxovnidan 2 srulad da 2 nawilobriv dakmayofilda. saapelacio 
sasamarTloebSi wardgenili 27 moTxovnidan arcerTi moTxovna ar dakmayofilda. 
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rac Seexeba meore turs, saias damkvirveblebma 30 oqtombris meore turebis Semdgomi peri-
odis dakvirveba 47 maJoritarul saarCevno olqsa da 24 saolqo saarCevno komisiaSi ganax-
orcieles. darRvevis gamovlenis SemTxvevaSi, organizaciis damkvirveblebma Sesabamisi sa-
CivrebiT saolqo saarCevno komisiebsa da sasamarTlos mimarTes.
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meore turis dros saolqo saarCevno komisiebSi 79 darRvevasTan dakavSirebiT wardgenili 
saCivrebidan: 1 SemTxvevaSi moTxovnili iyo gadasatani yuTis Sedegebis baTiloba,  2 SemTx-
vevaSi _ saubno saarCevno komisiis Semajamebeli oqmebis baTiloba, 3 SemTxvevaSi _ ken-
Wisyris Sedegebis gadaTvla, 77 SemTxvevaSi _ saubno saarCevno komisiis wevrebis discipli-
nuri pasuxismgebloba, 1 SemTxvevaSi _ saubno saarCevno komisiis wevrebis administraciuli 
pasuxismgebloba.249

Sedegad, meore turis dros saolqo saarCevno komisiebSi 79 darRvevasTan dakavSirebiT 
wardgenili saCivrebidan:  35 moTxovna srulad da 2 moTxovna nawilobriv dakmayofilda. 
pirveli instanciis sasamarTloebSi wardgenili 3 moTxovnidan arc erTi moTxovna ar dak-
mayofilda, xolo saapelacio sasamarTloebSi wardgenili 3 moTxovnidan mxolod 1 moTxov-
na dakmayofilda.

249 ხშირ შემთხვევაში, საიას დამკვირვებლები ერთ საჩივარში აფიქსირებდნენ რამდენიმე მოთხოვნას, ამიტომ   მოთხოვნების 
რაოდენობა აღემატება საჩივრების რაოდენობას.
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XII. gamovlenili tendenciebi

saubno saarCevno komisiebi:

•	 saarCevno administraciis kvalifikaciis problema _kenWisyris dRes, mTel rig 
SemTxvevebSi, saubno komisiis wevrebis kvalifikaciis dabali done  da saqmisadmi ara-
profesiuli midgoma gamovlinda; 

•	 balansis gamoyvanis problema _ saubno saarCevno komisiis wevrebs yvelaze metad 
kenWisyris Sedegebis Semajamebeli oqmebis Sevseba da balansis gamoyvana gauWirdaT.

saolqo saarCevno komisiebi:

•	 saCivrebis daukmayofileblobis tendencia _ miuxedavad darRvevis xasiaTi-
sa,  mTel rig SemTxvevebSi, saarCevno administracia srulad ar akmayofilebda sa-
Civrebs da xSirad mxolod disciplinur pasuxismgeblobas ufardebda komisiis wev-
rebs. saarCevno komisiebi, sakuTari argumentebis gasamyareblad, eyrdnobodnen mo-
sazrebas, rom „darRveva ar warmoadgenda saarCevno kanonmdeblobis uxeS darRvevas 
da darRvevas ar mouxdenia gavlena amomrCevlis Tavisufali nebis gamovlenaze, 
kenWisyris dRisa da arCevnebis Sedegebze.“ amasTan, miuxedavad darRvevis xasiaTi-
sa, saolqo saarCevno komisiebi upiratesobas disciplinuri pasuxismgeblobis msub-
uqi zomebis gamoyenebas aniWebdnen da kanoniT gaTvaliswinebul ufro adekvatur 
RonisZiebebs ar mimarTavdnen. miuxedavad arsebuli darRvevebis Sesabamisi mtkice-
bulebebiT gamyarebisa, msgavs faqtebs gansakuTrebiT adgili hqonda saubno saarCev-
no komisiebis Semajamebeli oqmebis baTilobisa da kenWisyris Sedegebis gadaTvlis 
moTxovnis nawilSi.

•	 proaqtiulad saCivrebis ganxilvis mcire SemTxvevebi _ saolqo komisiebi iSviaT 
SemTxvevaSi iCendnen iniciativas, dainteresebul pirTa saCivris arsebobis gareSec, 
proaqtiulad SeeswavlaT SesaZlo darRvevebi da moexdinaT Sesabamisi reagireba.

•	 saarCevno kanonmdeblobis viwrod ganmartebis tendencia _ saolqo saarCevno 
komisiebi viwrod ganmartavdnen saarCevno kanonmdeblobis calkeul muxlebs, raTa 
maqsimalurad Tavidan aeridebinaT saCivrebi. magaliTad, saolqo saarCevno komis-
ia ar akmayofilebda saCivrebs, romlebic Seexeboda Semajamebeli oqmebisa Tu misi 
calkeuli monacemebis sisworis dadgenas im argumentiT, rom msgavsi tipis saCivrebi 
ar dawerila ubnebze xmis daTvlisa da Sedegebis Sejamebis etapze. aRniSnulma gare-
moebam kiTxvis niSnis qveS daayena saarCevno kanonmdeblobiT dadgenili Semajamebe-
li oqmis gasaCivrebis proceduris arseboba. 

•	 axsna-ganmartebis araswori praqtika _ gamoikveTa tendencia, rom, nebismier SemTx-
vevaSi, rodesac adgili hqonda saubno saarCevno komisiis wevrebis mxridan maTi mov-
aleobis arajerovan Sesrulebas an braleul Seusruleblobas, saubno saarCevno 
komisiis wevrebi werdnen axsna-ganmartebebs. amas isini akeTebdnen xSirad saolqo 
saarCevno komisiebis miTiTebiT, riTac cdilobdnen, gaemarTlebinaT darRvevebi, 
maT Soris, uxeSi gadacdomebic, rogoricaa, magaliTad, disbalansi saubno saarCev-
no komisiis Semajamebel oqmebSi. saolqo saarCevno komisiebi udavo da zogjer er-
TaderT mtkicebulebad swored am axsna-ganmartebebs miiCnevdnen. migvaCnia, rom 
axsna-ganmartebis masobrivad SedgeniT adgili aqvs erTgvari mankieri praqtikis 
damkvidrebas, rac problemuria ara mxolod procesis samarTlianobis, aramed, 
aseve, saarCevno administraciisadmi ndobisa da imijisaTvis. 

•	 administraciul warmoebasTan dakavSirebuli xarvezebi _ saolqo saarCevno 
komisiebi saarCevno kanonmdeblobiT gaTvaliswinebuli procedurebis dacviT ar 
atarebdnen administraciul warmoebas. magaliTad, ar ibarebdnen saCivris avtorebs 
saCivris ganxilvaze (isnis olqi), ar adgendnen oqmebs sxdomis mimdinareobisas (krwan-
isis olqi), ar asabuTebdnen miRebul gankargulebebs (magaliTad, vakis, saburTalos, 
quTaisis, samgoris, isnis, CuRureTis, axmetis olqebi). saolqo saarCevno komisiebi, 
calkeuli SemTxvevebis garda, ar iyvnen  mowodebulni, detalurad SeeswavlaT saias 
mier wardgenili saCivrebi, ganexorcielebinaT saqmisaTvis mniSvnelovani garemoe-
bebis gamokvleva da mtkicebulebaTa jerovani Seswavla/Sefaseba.

centraluri saarCevno komisia:

•	 8 oqtombers ceskom ver uzrunvelyo ubnebidan Semosuli kenWisyris Sedegebis Sema-
jamebeli oqmebis aslebis dauyovnebliv ganTavseba ceskos vebgverdze, riTac dair-
Rva saarCevno kodeqsis 76-e muxlis me-4 da me-8 punqtebis moTxovnebi. msgavs faqts 
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adgili aRar hqonia 30 oqtombers, meore turis kenWisyris dRes, rac pozitiurad 
unda Sefasdes. 

sasamarTloebi:

•	 saarCevno kanonmdeblobis viwro ganmarteba _ gamovlinda mTeli rigi SemTxvevebi, 
rodesac sasamarTloebi, saarCevno administraciis msgavsad, Zalian viwrod ganmar-
tavdnen saarCevno kanonmdeblobis Canawerebs, rac, faqtobrivad, maTTan wardge-
nili saCivrebis daukmayofileblad datovebis safuZveli xdeboda. rCeboda STabe-
Wdileba, rom aseTi midgoma miznad isaxavda ara saqmeze marTlmsajulebis dadge-
nas, aramed saCivrebis Tavidan aridebas. 

magaliTad, sasamarTlos ganmartebiT, uxeS darRvevas ar warmoadgenda Semdegi SemTxvevebi: 
1) rodesac saarCevno subieqtebis mier miRebuli xmebisa da baTili biuletenebis jami amom-
rCevelTa xelmowerebis raodenobas aWarbebda, rac oqmebis disbalanss iwvevda (zugdidi); 
2) Semajamebeli oqmebi iyo gadasworebuli, ubnidan waRebuli oqmi ar emTxveoda olqidan 
mopovebul oqms, aseve, erTmaneTs ar emTxveoda CanawerTa wignebSi arsebuli da Semajamebel 
oqmSi Setanili monacemebi (Tbilisi); 3) sasamarTlom saolqo saarCevno komisiis diskreciad 
miiCnia saubno komisiis wevrebis mimarT disciplinuri sanqciis gamoyenebis sakiTxi (Tbili-
si); 4) sasamarTlos azriT, Semajamebeli oqmis monacemTan, magaliTad, baTili biuletenebis 
raodenobasTan dakavSirebiT, saCivari ubanze unda daweriliyo, vinaidan „..oqmis mopovebis 
Semdeg saCivris dawera usasrulod gaaWianurebda ganxilvis proceduras“ (Tbilisi); 5) sa-
samarTlos mosazrebiT, saCivari sakontrolo furcelTan dakavSirebiT unda daweriliyo 
„darRvevis SemCnevisTanave“ da, yovel konkretul SemTxvevaSi, maSinve individualurad 
gadawyvetiliyo (gurjaani).

•	 saCivrebis daukmayofileblobis tendencia _ mTel rig SemTxvevebSi, sasamarTloe-
bi ar akmayofilebdnen saCivrebs, maT Soris, uxeSi darRvevis arsebobisas. argumenta-
cia, romelsac sasamarTloebi eyrdnobodnen, mdgomareobda imaSi, rom, maTi mosaz-
rebiT, „darRveva ar warmoadgenda saarCevno kanonmdeblobis uxeS darRvevas da dar-
Rvevas ar mouxdenia gavlena amomrCevlis Tavisufali nebis gamovlenaze, kenWisyris 
dRisa da arCevnebis Sedegebze.“

XIII. rekomendaciebi

gamokveTili problemebidan da dafiqsirebuli darRvevebidan gamomdinare,   warmogidgenT 
rekomendaciebs, romlebic, Cveni mosazrebiT, daexmareba saarCevno procesebSi CarTul 
pirebs miRwevebis ganmtkicebasa da im darRvevebis aRmofxvraSi, romlebic 2016 wlis saqa-
rTvelos parlamentis arCevnebs axasiaTebda.

sakanonmdeblo CarCo

•	 migvaCnia, rom saarCevno sistema saWiroebs cvlilebas saparlamento da adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis arCevnebisTvis. am mocemulobaSi mniSvnelovania iseTi saarCevno 
sistemis SemoReba, romelic ukeT uzrunvelyofs amomrCevlis nebis proporciulad 
asaxvas arCeviT organoebSi. saparlamento arCevnebisaTvis saia advokatirebas uwevs 
proporciul saarCevno sistemas, romelic arsebul Sereul modelTan SedarebiT, 
ukeT uzrunvelyofs am principis ganxorcielebas da mandatebis proporciulad gad-
anawilebas miRebuli xmebis Sesabamisad.

•	 saarCevno procesSi mniSvnelovania, rom yvela saarCevno subieqts Tanabrad miuwvde-
bodes xeli nebismieri saxis resursze. amitom migvaCnia, rom unda gadaixedos wina-
saarCevno kampaniisa da agitaciaSi/kampaniaSi monawileobis wesebi. unda moxdes wina-
saarCevno kampaniis/agitaciis cnebis dazusteba, agreTve, im Tanamdebobis pirTa wris 
daviwroveba, romlebsac SeuzRudavad SeuZliaT monawileobis miReba winasaarCevno 
kampaniaSi (SezRudvebis gareSe kampaniaSi monawileoba unda SeeZloT mxolod arCev-
iT Tanamdebobaze myof pirebs. aseve, monawileobis cneba unda ganisazRvros img-
varad, rom SesaZlebeli gaxdes socialuri qseliT agitaciis akrZalva. garda ami-
sa, unda SeizRudos iseTi iuridiuli piris agitaciaSi monawileoba, romelic eweva 
qvelmoqmedebas saarCevno miznebiT, Tumca, qvelmoqmedi organizaciis oficialuri 
statusi ar gaaCnia). winasaarCevno periodSi biujetSi cvlilebis ganxorcielebis 
kuTxiT aWaris umaRlesi sabWos arCevnebis Sesaxeb kanoni SesabamisobaSi unda mov-
ides saarCevno kodeqsTan da sxva. 
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•	 saarCevno administraciis dakompleqtebis kuTxiT unda gatardes reforma.250 (rac 
gulisxmobs Sereuli dakompleqtebis wesidan profesiuli niSniT dakompleqtebul 
saarCevno sistemaze gadasvlas,251 saubno da saolqo saarCevno administraciebis  wev-
rebis SerCevis kriteriumebisa da procedurebis gadaxedva-daxvewas); 

•	 politikuri partiebis dafinanseba (politikuri gaerTianebebis sabiujeto dafi-
nansebis wesis gadaxedva, romelic moicavs dafinansebis formulis cvlilebas (mag-
aliTad, H komponentis amoRebas), regulaciebis SesaZlo manipulaciis gamosaricxad, 
saarCevno blokebisa da politikuri gaerTianebebis erTnair uflebriv mdgomareo-
baSi Cayenebas sxvadasxva saxis benefitis (magaliTad, sareklamo dro, saarCevno ad-
ministraciis wevri da sxva) gadanawilebisas. mniSvnelovania amomrCevlis mosyidvis 
regulaciebis harmonizacia. amomrCevlis mosyidvis SemTxvevaSi, amomrCevlis gaTa-
visufleba sisxlis samarTlebrivi pasuxismgeblobisgan.  

•	 saWiroa mediaregulaciebis daweseba arCevnebis meore turzec, raTa cxadi da gan-
Wvretadi gaxdes meore turze mediis mier saarCevno procesebis gaSuqebis wesebi.  

•	 migvaCnia, rom unda gadaixedos saarCevno davebis momwesrigebeli normebi, raTa gam-
oiricxos nebismieri saxis bundovani Canawerebi kanonSi, rac ormagi interpretaciis 
SesaZleblobas SeiZleba iZleodes. mniSvnelovania, rom gadaixedos (gaizardos) ga-
saCivrebis vadebi, aseve, ufro moqnili gaxdes kanonmdebloba mosarCele pirTa wris 
mimarT.   

•	 unda moxdes qalTa monawileobis gazrda politikaSi da, am mizniT,  droebiT, saval-
debulo kvotirebis meqanizmis SemoReba, romelic iTvaliswinebs proporciul siaSi 
yovel meore kandidatad gansxvavebuli sqesis warmomadgenlis yolas. 

•	 cvlilebebi unda ganxorcieldes sisxlis samarTlis kanonmdeblobaSic. unda 
dazustdes sisxlis samarTlis kodeqsis 162-e prima muxli. SesaZlebeli unda iyos 
gamoZiebis ardawyebis Sesaxeb gadawyvetilebis sasamarTloSi gasaCivreba, agreTve, 
diskriminaciuli motivi unda gaxdes ara mxolod sasjelis damZimebis, aramed kvali-
fikaciis ganmsazRvreli kriteriumic.   

•	 saarCevno kodeqsSi unda ganisazRvros saarCevno administraciis mimdebare terito-
ria, raTa gamoiricxos saarCevno agitacia da SesaZlo incidentebi saarCevno ubanTan 
axlos.  

uwyebaTaSorisi komisia

•	 saarCevno kodeqsSi unda Sevides cvlileba da kanoniT ganisazRvros uwyebaTaSorisi 
komisiis saqmianobis oficialurad dawyeba winasaarCevno periodis dawyebisTanave. 
moqmedi kanonmdeblobiT, uwyebaTaSorisi komisia saqmianobas iwyebs 1 ivlisidan, rac 
gamoricxavs misi saqmianobis oficialurad dawyebas im SemTxvevaSi, Tu winasaarCevno 
kampania 1 ivlisamde daiwyo. 

•	 unda moxdes uwyebaTaSorisi komisiis muSaobis wesebis, maT Soris, komisiis mier 
gancxadebis/saCivris ganxilvisa da masze reagirebis wesebis detalurad gawera, rac 
gazrdis komisiis saqmianobis gamWvirvalobas da angariSvaldebulebas da ganxilve-
bis dros diskusiebis politizebis riskebs gamoricxavs.

saarCevno administracia

•	 saubno saarCevno komisiebis saqmianobis efeqturobis gazrdisa da saarCevno proce-
sis Catarebis gaumjobesebis kuTxiT, mniSvnelovnad migvaCnia kenWisyris procedure-
bis gamartiveba, aseve, Tanamedrove teqnologiebis danergva ubnebze, maT Soris, xmis 
micema eleqtronuli wesiT. 

•	 saarCevno reformis farglebSi unda moxdes saubno saarCevno komisiis wevrebis ra-
odenobis Semcireba, aseve, maTTvis sertificirebis valdebulebis SemoReba. sert-
ificirebis Sedegebis mixedviT, unda xdebodes saubno saarCevno komisiis wevrebis 
SerCeva. 

•	 amasTan, saubno saarCevno komisiebis wevrebs unda gaezardoT Sromis anazRaureba.   

250 რაც შერეული წესით საარჩევნო კომისიების დაკომპლექტების ნაცვლად (ნაწილი პროფესიული ნიშნით და ნაწილი პარტიების 
მიერ დანიშნული), პროფესიული წესით საარჩევნო კომისიების წევრთა შერჩევას  გულისხმობს. 
251 https://gyla.ge/ge/post/saia-moutsodebs-ceskos-shecvalos-saolqo-saarchevno-komisiis-tsevrta-shesarchevi-konkursis-chatarebis-tsesi
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•	 unda moxdes saubno saarCevno komisiebis wevrTa kvalifikaciis amaRleba, maTTvis 
saarCevno dokumentaciis warmoebis unarebis ganmtkiceba. 

•	 kenWisyris Sedegebis Semajamebeli oqmebis Sevsebis gaumjobesebis mizniT, unda mox-
des oqmebis Sevsebis erTgvarovani wesis SemoReba.  

•	 saarCevno komisiis wevrebma administraciuli warmoeba kanonis moTxovnebis Sesa-
bamisad unda ganaxorcielon, saCivarSi asaxuli darRvevebi detalurad unda Seis-
wavlon, mtkicebulebebi jerovnad gamoikvlion da miRebuli gadawyvetilebebi unda 
daasabuTon. pasuxismgeblobis zomebis gamoyenebisas, gaTvaliswinebuli unda iyos 
darRvevis simZime, xolo Semajamebeli oqmebi ceskos vebgverdze dauyovnebliv unda 
aitvirTos.   

•	 saarCevno administraciebma saarCevno subieqtebis registraciis procesi imgvarad 
unda warmarTon, rom gamoiricxos kiTxvebi saarCevno administraciis mier ufleba-
mosilebis saTanadod ganxorcielebasTan dakavSirebiT.

sasamarTlo

•	 mniSvnelovania, rom saarCevno davebis ganxilvisas sasamarTlos mier xdebodes kano-
nis marTebuli ganmarteba da gamoyeneba.

•	 saarCevno davebis kuTxiT mudmivad unda xdebodes mosamarTleTa gadamzadeba da 
maTi kvalifikaciis amaRleba. 

•	 sasurvelia, SemuSavdes saarCevno davebis ganxilvis erTiani moduli, romelic daex-
mareba mosamarTleebs, ukeT gaerkvnen saarCevno kanonmdeblobis specifikaSi.

saxelmwifo auditis samsaxuri

•	 saxelmwifo auditis samsaxurma droulad unda ganaxorcielos winasaarCevno kam-
paniis darRvevis faqtebis Seswavla da Sefaseba. 

samarTaldamcavi organoebi 

•	 samarTaldamcavma organoebma unda daicvan saarCevno procesSi monawile pirebi Zal-
adobisa da nebismieri ukanono zemoqmedebisgan, aseve, unda uzrunvelyon saarCevno 
garemos usafrTxoeba.

•	 samarTaldamcavma organoebma unda uzrunvelyon, rom arCevnebTan dakavSirebuli 
incidentebi droulad, srulyofilad da obieqturad iyos gamoZiebuli. 

  

saarCevno subieqtebi

•	 saarCevno subieqtebma da maTma mxardamWerebma Tavi unda Seikavon dapirispirebebisa 
da Zaladobisagan, aseve, iseTi gancxadebebisa da moqmedebebisgan, romlebic waaxal-
isebs an Seiwynarebs amgvar Zaladobas.

•	 amomrCevlis Tanxmobis ararsebobis SemTxvevaSi, saarCevno subieqtebma uari unda 
Tqvan amomrCevlis personaluri monacemebis Segrovebasa da damuSavebaze.  

sadamkvirveblo organizaciebi

•	 sadamkvirveblo organizaciebma unda uzrunvelyon damkvirvebelTa mxridan kano-
nis Sesabamisi da eTikuri qceva, rac gamoricxavs kanonSeusabamo saqciels da Carevas 
saarCevno komisiis saqmianobaSi.
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XIV.danarTebi

danarTi #1

saxelmwifo resursebis gamoyeneba saarCevno miznebisTvis

•	 socialuri xasiaTis iniciativebi

premierministris iniciativa _ „cxovreba grZeldeba“

2016 wlis 8 agvistos  saqarTvelos premierministrma giorgi kvirikaSvilma axali socialu-
ri programis dawyebis Taobaze ganacxada. misi TqmiT, `qarTuli ocneba” muSaobda axal pro-
gramaze, romelic specialurad pensionerebze iyo gaTvlili da romelzec muSaobda Sromis, 
janmrTelobisa da socialur sakiTxTa saministro da finansTa saministro.252

saiam programis Sesaxeb informacia gamoiTxova orive saministrosgan.253 Sromis, janmrTe-
lobisa da socialur sakiTxTa saministrom informacia im argumentiT ar mogvawoda, rom 
programa jer kidev adreuli damuSavebis procesSi iyo.254 finansTa saministrom ki infor-
maciis misaRebad politikuri partia „qarTuli ocneba _ demokratiuli saqarTvelosken” 
gadagvamisamarTa.255 

•	 administraciuli resursis savaraudod saarCevno mizniT gamoyeneba, SMS Setyobinebebi

arCevnebamde ramdenime dRiT adre, 2016 wlis seqtemberSi,  Tbilisisa da saqarTvelos re-
gionebis mosaxleobas adgilobrivi TviTmmarTvelobis saxeliT daegzavna sms Setyobinebe-
bi, romelTa saSualebiTac maT miawodes informacia sxvadasxva infrastruqturuli proeq-
tis dasrulebis Sesaxeb.

saiam municipalitetebidan gamoiTxova Sesabamisi informacia, romlidanac Coxataurisa 
da goris municipalitetebis magaliTze irkveva, rom adgilobriv TviTmmarTvelobebs biu-
jetSi ar hqondaT winaswar gansazRvruli Tanxebi sms momsaxurebis dasafinanseblad. unda 
aRiniSnos, rom mogvianebiT mainc ganxorcielda municipalitetis mier ianvarSi Catarebuli 
konsolidirebuli tenderis Sedegad gaformebuli xelSekrulebis cvlileba im mizniT, rom 
momxdariyo sms servisis Rirebulebis dafarva.256 zemoT aRniSnuli garemoeba aCens kiTxvebs 
administraciuli resursis saarCevno mizniT gamoyenebisa da arCevnebis win amomrCevlebis 
ganwyobaze gavlenis moxdenis  mcdelobasTan dakavSirebiT. 

•	 administraciuli resursis gamoyenebis sxva faqtebi

saiasTvis cnobili gaxda isic, rom meore turis kenWisyris dRemde, 8 oqtombramde, sabavSvo 
baRis aRmzrdelebs, skolis pedagogebsa da sajaro moxeleebs miecaT miTiTeba, rom  arCevani 
mmarTveli partiis kandidatis sasargeblod gaekeTebinaT. imavdroulad, kenWisyris uban-
Si misvlisas da maT mier arCevanis gakeTebisas biuletenSi TavianTi arCevani gansxvavebuli 
formiT, kerZod, oTxkuTxedi an samkuTxedi formiT unda daefiqsirebinaT. paralelurad 
ki ganexorcielebinaT maT mier dafiqsirebuli arCevanis fotogadaReba.257 saiam aRniSnul 
informaciaze dayrdnobiT gancxadeba gaavrcela da saarCevno subieqtebsa da saxelmwifo 
uwyebebis warmomadgenlebs mouwoda, ar daeSvaT administraciuli resursis gamoyeneba da 
nebismieri zemoqmedeba,  romelic aRqmuli iqneboda, rogorc kontroli amomrCevlis nebaze. 
aseve mouwoda amomrCevlebsac, rom arCevanis dafiqsirebisas neba Tavisuflad gamoexataT 
da ar daerRviaT saarCevno kanonmdebloba kabinaSi foto da video gadaRebis warmoebiT. ze-
wolis SemTxvevaSi ki miemarTaT saiasTvis Tbilissa da regionul ofisebSi.258 aRsaniSnavia, 
rom politikurma gaerTianebam „qarTulma ocnebam“ uaryo msgavsi miTiTebis gacema. 

msgavsi informaciis gasajaroebis Semdeg mogvianebiT saiasTvis cnobili gaxda sabiujeto 

252 http://www.interpressnews.ge/ge/politika/391695-qarthuli-ocneba-pensionerebis-dasaqmebis-programaze-qckhovreba-grdzeldebaq-
mushaobs.html?ar=A
253 საიას 18 აგვისტოს განცხადება №გ-04/361-16 და საიას 18 აგვისტოს განცხადება №გ-04/360-16.
254 საქართველოს შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალურ საკითხთა სამინისტროს 2016 წლის 2 სექტემბრის კორესპონდენცია 
№01/66963
255 საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს 2016 წლის 5 სექტემბრის კორესპონდენცია №14/83837
256 https://gyla.ge/ge/post/administraciuli-resursis-gamoyeneba
257 https://gyla.ge/ge/post/saia-amomrchevlis-nebaze-savaraudo-kontrolis-faqts-ekhmianeba
258 https://gyla.ge/ge/post/saia-amomrchevlis-nebaze-savaraudo-kontrolis-faqts-ekhmianeba
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organizaciaSi dasaqmebul calkeul pirTan ganmeorebiTi komunikaciis Sesaxeb imis Tao-
baze, rom meore turis kenWisyris dRes _ 30 oqtombers maT gansxvavebuli formiT arCevani 
ar gaekeTebinaT. aRsaniSnavia, rom xmis daTvlisa da Sedegebis Sejamebis dros im ubnebze, 
romlebzec saias damkvirveblebi iyvnen warmodgenili, dafiqsirda gansxvavebuli formiT 
gakeTebuli arCevani mmarTveli partiis kandidatis mxardasaWerad, Tumca mcire masSta-
biT.259  unda aRiniSnos is faqtic, rom gansxvavebuli formiT arCevanis gakeTebis SemTxvevebi 
dafiqsirda `nacionaluri moZraobis” sasargeblodac. 260 

•	 sajaro moxeleebis ukanono monawileoba agitaciaSi

2016 wlis saparlamento arCevnebis winasaarCevno periodSi sajaro moxeleebis mxridan ag-
itaciaSi kanondarRveviT monawileobas masobrivi xasiaTi ar hqonia. Tumca warsuli gamoc-
dilebisgan gansxvavebiT axal gamowvevas warmoadgenda agitacia socialuri qselebis (Zir-
iTadad - Facebook) saSualebiT.

vinaidan saarCevno kanonmdebloba agitaciad miiCnevs nebismier sajaro moqmedebas, romelic 
xels uwyobs an xels uSlis saarCevno subieqtis arCevas, an/da romelic Seicavs winasaarCev-
no kampaniis niSnebs, maT Soris, saarCevno masalebis gavrcelebas,261 Sesabamisad, saagitacio 
moqmedebad unda iyos miCneuli sajaro moxeleebis mxridan socialuri qselis saSualebiT 
konkretuli saarCevno subieqtebis mxardamWeri an sawinaaRmdego informaciis gamoqveyneba/
gasajaroeba. amasTan erTad, saWiroa, socialuri mediis saSualebiT sworad iyos aRqmuli 
agitaciis ganxorcielebis arsi, vinaidan dRevandel realobaSi mas mniSvnelovani gavlena 
aqvs sazogadoebis farTo masebsa da amomrCevlis nebis formirebaze. 

problemas warmoadgens is faqti, rom internetsivrcisa da socialuri qselebis saagitacio 
miznebisaTvis gamoyenebasTan dakavSirebiT ar arsebobs calke sakanonmdeblo regulaciebi. 
Tavis mxriv, saarCevno administraciac ar cdilobs arsebul sakanonmdeblo normaTa pro-
gresul ganmartebas. Sedegad, socialuri mediis sivrceSi imatebs agitaciis wesebis dar-
Rvevis riski, rac uaryofiTad aisaxeba winasaarCevno kampaniis kanonis moTxovnaTa dacviT 
warmarTvaze.

•	 cvlilebebi adgilobriv biujetebSi

Tbilisi

winasaarCevno periodSi, 24 ivniss, Tbilisis biujetSi ganxorcielda cvlilebebi, romelTa 
Sedegad socialuri programebisaTvis gamoyofili Tanxebi gaizarda. winasaarCevno period-
Si mocemuli programebisaTvis Tanxis gazrda badebs eWvs, rom cvlilebebis ganxorcielebiT 
adgilobrivi xelisufleba Seecada, 2016 wlis biujetiT gaTvaliswinebuli Tanxebis mniS-
vnelovani nawili iseT programebze gadaenawilebina, romelTa ganxorcielebac mosaxleo-
baSi kmayofilebas, saboloo jamSi ki, arCevnebze maTi mxardamWerebis ricxvis zrdas gamoi-
wvevda.

24 ivniss ganxorcielebuli cvlilebebi ZiriTadad Seexo satransporto infrastruqturis 
mSeneblobasa da aRdgenas, infrastruqturuli obieqtebis mSeneblobas, eqsploataciasa da 
avariuli Senobebis gamagrebas, janmrTelobis dacvas,  socialur uzrunvelyofasa da ga-
naTlebas. kerZod, satransporto infrastruqturis mSeneblobisa da aRdgenisaTvis bolo 
cvlilebebiT gamoiyo 118 662 900 lari, xolo biujetis Tavdapirveli redaqciiT aRniSnuli 
prioritetis programebisa da qveprogramebisaTvis gamoyofili Tanxa Seadgenda 103 300 000 
lars. biujetis analizis Sedegad dadginda, rom aprilis Tvis cvlilebebiT aRniSnuli Tanxa 
gaizarda 1 012 176 lariT, xolo ukanaskneli cvlilebebiT _ 7 115 300 lariT. aRsaniSnavia, 
rom mocemul prioritets daemata ramdenime qveprograma, metrosadgurebis rekonstruq-
cia da mSenebloba, aseve, sabagiro transportis ganviTareba, risTvisac gamoiyo 7 000 000 
lari. rac Seexeba infrastruqturis obieqtebis mSeneblobas, eqsploataciasa da avariuli 
Senobebis gamagrebas, 2016 wlis aprilis Tvis cvlilebebiT gamoyofili iyo 181 457 100 lari, 
xolo 24 ivnisis cvlilebebiT aRniSnuli maCvenebeli 2 585 000 lariT gaizarda. 1 050 000 lar-
iT gaizarda programa: „2015 wlis 13 da 14 ivnisis Zlieri wvimis Sedegad gamowveuli stiqiis 

259 30 ოქტომბერს, მეორე ტურის დროს, იმ უბნებზე, სადაც საიას დამკვირვებლები იყვნენ წარმოდგენილნი (300-მდე უბანი), 
ჩვენ მიერ დაფიქსირდა განსხვავებული ფორმით არჩევანის გაკეთების (ოთხკუთხედით ან სამკუთხედით შევსება) 80-მდე 
შემთხვევა, ასევე, ხმის მიცემის ფარულობის დარღვევის 40-მდე შემთხვევა (ზუგდიდის 72-ე უბანზე - 30-ზე მეტ კონვერტში  და 
ზუგდიდის 65.67.80 უბანზე - 8 კონვერტში მოთავსებული იყო ამომრჩევლის ბარათი; გლდანის 20.10.23 - 2  ბიულეტენზე იყო 
ამომრჩევლის ხელმოწერა).  
260 მაგალითად, 3 შემთხვევა სამგორის ოლქში - #92, #97, #108 უბნებზე. 
261 საქართველოს საარჩევნო კოდექსის მე-2 მუხლის ჰ1) პუნქტი.
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salikvidacio RonisZiebebi“, aseve, 300 000 lariT gaizarda programa, romelic uzrunvely-
ofs qalaqis ganviTarebis xelSewyobas. bolo cvlilebebiT, keTilmowyobis RonisZiebebi-
saTvis damatebulia 685 000 lari. 

aprilis Tvis cvlilebebTan SedarebiT ivnisis TveSi ganxorcielebuli cvlilebebiT, jan-
mrTelobis dacvisa da socialuri uzrunvelyofisaTvis gamoyofili Tanxa gazrdilia 5.2%-
iT. socialuri dacvis programa gazrdilia 10 602 200 lariT. aRniSnuli programa gulisx-
mobs mosaxleobis sxvadasxva jgufisTvis socialuri saWiroebis Sesabamisi servisebis mi-
wodebas, kerZod, socialurad daucveli, mravalSviliani ojaxebisaTvis, SezRuduli Sesa-
Zleblobis mqone pirTaTvis fuladi Tu sxva saxis daxmarebis gawevas. 

24 ivniss ganxorcielebuli cvlilebebiT 2 714 500 lariT aris gazrdili ganaTlebis pro-
gramebisaTvis gamoyofili Tanxebi. aRniSnuli Tanxis 88,4% emateba skolamdeli ganaTlebis 
sistemis marTvasa da ganviTarebas. 

yvela cvlilebis gaTvaliswinebiT Tbilisis municipalitetis Semosulobebma saerTo jamSi 
808 226 000 lari Seadgina, rac wina wlis biujetis SemosulobebTan SedarebiT 10%-iT nak-
lebia, Tumca, aprilis Tvis cvlilebebTan SedarebiT, aRniSnuli Tanxa gazrdilia 18 042 500 
lariT.  

aWara _ baTumi

2016 wlis qalaq baTumis municipalitetis biujetis maCveneblebi wina welTan SedarebiT 
gazrdilia. kerZod, Semosavlebis  nawilSi 2015 wels gansazRvruli iyo 112169.8 lari, xolo 
2016 wels gaTvaliswinebulia 135192.3 lari. aqedan gamomdinare, Semosavlebis nawilSi biu-
jeti gazrdilia 23022.5 lariT. Semosavlebis aseTi zrda axsnilia gazrdili gadasaxadebi-
Ta da grantebiT. kerZod, 2015 wlis gegmis mixedviT gadasaxadebi  Seadgenda 18350.0  lars, 
xolo 2016 wels _ 35000.0  lars. grantebi 2015 wels Seadgenda 63756.3  lars, xolo 2016 wels 
_ 69642.3  lars. xarjebis nawilSi biujeti wina welTan SedarebiT 1233.2 lariT gazrdilia. 
kerZod, 2015 wels gansazRvruli iyo 80013.7 lariT, xolo 2016 wels gansazRvrulia 81246.9 
lariT. dadgenilebis mixedviT xarjebis aRniSnuli zrda gamowveulia Sromis anazRaurebis, 
saqonlisa da momsaxurebis, procentis, grantebis, socialuri uzrunvelyofisa da sxva xar-
jebis zrdis gamo. aRsaniSnavia, rom subsidiebi wina welTan SedarebiT Semcirebulia, ker-
Zod, 2015 wels subsidiebis nawilSi gaTvaliswinebuli iyo 16495.3 lari, xolo mimdinare wl-
isTvis gaTvaliswinebulia 9147.2  lari.

socialur sakiTxebTan mimarTebaSi qalaq baTumis municipalitetis 2016 wlis biujeti wina 
welTan SedarebiT gazrdilia iseT komponentebSi, rogoricaa infrastruqturis mSeneblo-
ba, reabilitacia da eqsploatacia, janmrTelobis dacva, sabinao-komunaluri meurneoba, 
socialuri dacva.  infrastruqturis mSeneblobis, reabilitaciisa da eqsploataciis naw-
ilSi 2015 wels gansazRvruli iyo 40993.2  lari, xolo mimdinare wels _ 42819.4 lari; sabin-
ao-komunaluri meurneobis komponentSi wina wels gansazRvruli iyo _ 26453.4  lari, mimdin-
are wels ki _ 30007.5  lari; janmrTelobis dacvis komponentSi wina wels gansazRvruli iyo _ 
2816.4 lari, mimdinare wels  _ 2988.6 lari; socialuri dacvis komponentSi wina wels gansaz-
Rvruli iyo 5331.6  lari, mimdinare wels _ 7442.9  lari.  

winasaarCevno kampaniis dawyebamde erTi dRiT adre, 2016 wlis 7 ivniss, baTumis sakrebuloSi 
riggareSe sxdoma gaimarTa. sxdomaze miRebuli gadawyvetilebiT qalaq baTumis 2016 wlis 
biujetSi Sevida cvlileba, romliTac 2016 wlis biujetis asignebebi, calkeuli programe-
bis/qveprogramebis mixedviT, jamSi 1 570 000 lariT gaizarda. gazrdili Tanxebi, ZiriTadad, 
infrastruqturul samuSaoebze gadanawilda.

2016 wlis 27 seqtembers TviTmmarTveli qalaqis _  baTumis municipalitetis sakrebulom 
2016 wlis biujetSi Seitana cvlilebebi, romelTa Tanaxmadac baTumis municipalitetis 2016 
wlis biujetis Semosulobebi gaizarda 2 250 000 (ori milion oras ormocdaaTi) lariT, ra-
sac paralelurad mohyva biujetis xarjviT nawilSi Sesabamisi cvlilebebis ganxorcieleba.  
kerZod, 2016 wlis biujetis arsebuli gegma Semosavlebis nawilSi 141 968 000 laris nacvlad 
warmodgenili cvlilebis Tanaxmad gaxda 144 219 800 lari, xolo gadasaxdelebis nawil-
Si sabiujeto xarji ganisazRvra 88 231 400 lariT, anu cvlilebamde arsebuli monacemebi 
gaizarda 1 361 300 lariT. Sesabamisad, ganisazRvra, rom baTumis biujetidan dafinansdebo-
da infrastruqturuli samuSaoebi qalaqis masStabiT. baTumis municipalitetis 2016 wlis 
biujetSi ganxorcielebuli cvlilebebi xarjis nawilSi ewinaaRmdegeboda saqarTvelos 
saarCevno kodeqsis 49-e muxlis me-3 punqtis danawess da warmoadgenda  administraciuli re-
sursis gamoyenebas. saiam baTumis biujetis 2 250 000 lariT gazrda sasamarTloSi gaasaCivra 
da xarjebis SeCereba moiTxova, Tumca sasamarTlom sarCeli ar daakmayofila.262

262 https://gyla.ge/ge/post/sabiujeto-cvlilebebi-atcharashi
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kaxeTi _ gurjaani

gurjaani _ winasaarCevno kampaniis oficialurad dawyebamde 2 dRiT adre gurjaanis mu-
nicipalitetis biujetSi ganxorcielda cvlilebebi, romlebic mosaxleobis socialuri 
daxmarebis programebs exeboda. am cvlilebebiT ganisazRvra, rom gurjaanis raionSi mcx-
ovrebi 20 abiturienti, romelic erTian erovnul gamocdebze saukeTeso Sedegs aCvenebda, 
municipalitetis gamgeobisgan saCuqrad 500 lars miiRebda. aseve, miiRes gadawyvetileba, 
rom adgilobrivi TviTmmarTveloba daexmareboda obol da socialurad daucvel stu-
dentebs swavlis safasuris gadaxdaSi: TiToeul students 500 lariani sagarantio baraTi 
gadaecemoda. cvlilebiT gaTvaliswinebuli iyo umaRles saswavlebelSi swavlis gadasaxa-
dis Tanadafinansebac socialurad daucveli da oboli studentebisTvis, romelTa ojaxi 
siRatakis daZlevis saxelmwifo programis erTian bazaSi iyo daregistrirebuli. gamgeobis 
gadawyvetilebiT yovelTviurad 60-dan 150 laramde daxmarebas miiRebdnen municipalite-
tis teritoriaze mcxovrebi daunis sindromis mqone 18 wlamde asakis bavSvebic. socialuri 
proeqtebis gansaxorcieleblad gurjaanis TviTmmarTvelobam jamSi 1 249 000 lari gamoyo. 

Sida qarTli _ xaSuri, kaspi da qareli

adgilobrivma xelisuflebam 2016 wlis biujetis prioritetebad daasaxela  infrastruq-
turis mSenebloba, reabilitacia da eqsploatacia; sagzao infrastruqturis mSenebloba-re-
abilitacia, Senaxva da movla; gzebisa da trotuarebis reabilitacia da eqsploatacia; quCa-
Si fexiT mosiaruleTa gadasasvlelebisa da sagzao moZraobis maregulirebeli aRniSvnebis 
mowyoba; komunaluri infrastruqturis, sacxovrebeli korpusebis, gare ganaTebis mowyobis 
reabilitacia da eqsploatacia. arasaarCevno 2015 wlis biujetis ZiriTad prioritetebs ki 
warmoadgenda Tavdacvis, sazogadoebrivi wesrigisa da usafrTxoebis sakiTxebi, stiqiuri 
movlenebi, ubeduri SemTxvevebi, sagangebo situaciebi da qveynis Tavdacvisunarianoba.

xaSuris municipalitetis 2016 wlis biujetiT gaTvaliswinebuli 45 infrastruqturuli 
proeqtidan gansaxorcielebeli proeqtebis naxevarze meti  swored arCevnebis wina periodSi 
iwyeboda. aqedan dasrulebuli iyo 7, mimdinare ki _ 15, gamocxadebuli iyo tenderi 8 infra-
struqturul proeqtze, xolo dagegmili iyo 15 proeqtis ganxorcieleba. analogiuri md-
gomareoba iyo kaspis municipalitetSic. kaspis municipalitets sul 21 infrastruqturuli 
proeqti hqonda _ 10 dasrulebuli, xolo  11 _ mimdinare.  qarelis municipalitets jamSi 37 
infrastruqturuli proeqti hqonda, saidanac dasrulebuli iyo 16, mimdinare _ 15, xolo 
dagegmili _ 6.

qvemo qarTli _ rusTavi

biujetis saarCevno welze morgebis naTeli dadasturebaa im finansebis analizi, romel-
Ta ganawilebac erTsa da imave proeqtebze ganxorcielda 2015263 da 2016264 wels.  magaliT-
ad: rusTavis 2016 wlis biujetSi infrastruqturis mSeneblobis, reabilitaciisa da eqsp-
loataciisTvis  gaTvaliswinebulia 14.950.2 lari, imave programaze 2015 wlis biujetSi 
gaTvaliswinebuli iyo 9.653.1 lari; sagzao infrastruqturis mSenebloba-reabilitaciisa 
da movla-SenaxvisTvis 2016 wels gaTvaliswinebulia 2.391.6  lari,  2015 wels ki _ 638.4 lari; 
gzebisa da trotuarebis reabilitaciisa da eqsploataciisTvis 2016 wels gaTvaliswinebu-
lia 2.279.4 lari, xolo 2015 wels gaTvaliswinebuli iyo 518.4 lari; qalaqis keTilmowyobis 
RonisZiebebisTvis 2016 wels gaTvaliswinebulia  2.856.7 lari,  2015 wels ki gaTvaliswinebu-
li iyo 790.6 lari;  skverebis,  ezoebis,  Zeglebisa da memorialebis reabilitaciisTvis 2016 
wels gaTvaliswinebulia 2.001.7 lari, xolo  2015 wels gaTvaliswinebuli iyo _ 203.3 lari;  
sportis ganviTarebis xelSewyobisTvis 2016 wels gaTvaliswinebulia 3.375.3 lari,   2015 
wels ki gaTvaliswinebuli iyo 1.947.3 lari.

qvemo qarTlis regionSi rusTavis garda (gardabani, marneuli, bolnisi, dmanisi, walka, 
TeTriwyaro) adgilobriv  xelisuflebas prioritetebis CamonaTvalSi mniSvnelovani cvl-
ileba ar ganuxorcielebia, Tumca, infrastruqturuli da socialuri programebis dafi-
nanseba mniSvnelovnad gaizarda. aRsaniSnavia is faqtic, rom arcerTi municipalitetis biu-
jetis Sesaxeb dadgenilebaSi ar aris dasabuTeba, Tu riT aris ganpirobebuli wina welTan 
SedarebiT socialuri da infrastruqturuli proeqtebis dafinansebis zrda 2016 wlis biu-
jetSi.265

263 https://matsne.gov.ge/ka/document/view/2658457
264 https://matsne.gov.ge/ka/document/view/3120706
265 https://matsne.gov.ge/ka/document/view/2657135; 
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•	 socialuri qselis meSveobiT sajaro moxeleTa winasaarCevno agitaciaSi ukanono 
monawileobis faqtebi  

−	 2016 wlis 1, 4 da 5 ivliss imereTSi saxelmwifo rwmunebulisa da gubernatoris 
moadgile giorgi WiRvaria socialuri qselis (Facebook) saSualebiT samuSao saaTebis 
ganmavlobaSi, savaraudod, winasaarCevno agitacias eweoda. kerZod, man socialur 
qselSi ganaTavsa partia „qarTuli ocneba _ demokratiuli saqarTvelos“ mxardam-
Weri informacia.266

−	 2016 wlis 16, 18 da 19 agvistos qalaq quTaisis municipalitetis sakrebulos saorga-
nizacio da adamianuri resursebis marTvis ganyofilebis ufrosi levan gogelaSvili 
samuSao drois ganmavlobaSi socialuri qselis (Facebook) saSualebiT eweoda wina-
saarCevno agitacias. kerZod, man ganaTavsa partia „qarTuli ocneba _ demokratiuli 
saqarTvelos“ mxardamWeri informacia.

−	 2016 wlis 25 agvistos kaxeTis policiis departamentis gurjaanis raionuli sammarT-
velos ufrosis movaleobis Semsrulebelma SoTa mosuliSvilma socialuri qselis 
(Facebook) saSualebiT, pirad gverdze „qarTuli ocnebis“ maJoritarobis kandidatis 
_ daviT sonRulaSvilis saagitacio gverdidan („daviT sonRulaSvili gurjaanis ma-
Joritarad“) mosaxleobasTan Sexvedris amsaxveli foto gaaziara.267 

−	 2016 wlis 20 da 21 seqtembers saqarTvelos okupirebuli teritoriebidan iZulebiT 
gadaadgilebul pirTa, gansaxlebisa da ltolvilTa saministros Facebook-gverdis 
saSualebiT gavrcelda politikuri gaerTianeba „qarTuli ocneba _ demokratiuli 
saqarTvelos“ mxardamWeri saagitacio informacia.268 

−	 2016 wlis 19 seqtembers Coxatauris municipalitetis gamgeblis warmomadgenelma  
bela SaTiriSvilma Sua amaRlebis administraciul erTeulSi samuSao saaTebis gan-
mavlobaSi monawileoba miiRo winasaarCevno agitaciaSi.

−	 2016 wlis 8 agvistos samcxe-javaxeTSi saxelmwifo rwmunebulis-gubernatoris apara-
tis ufrosma specialistma irine naTenaZem da amave gubernatoris administraciis 
adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebTan urTierTobis samsaxuris ufrosma 
specialistma irma merabiSvilma samuSao saaTebis ganmavlobaSi Facebook-gverdis sa-
SualebiT ganaxorcieles winasaarCevno agitacia. orive maTganma socialur qselSi 
piradi Facebook-gverdis meSveobiT gaaziara saqarTvelos premierministris giorgi 
kvirikaSvilis video, xolo irma merabiSvilma _ giorgi kvirikaSvilis albomi. orive 
SemTxveva exeboda partia „qarTuli ocnebis“ maJoritari deputatobis kandidatebis 
wardgenas samcxe-javaxeTSi.

−	 2016 wlis 17 agvistos qalaq axalcixis municipalitetis meriis iuridiuli samsax-
uris ufrosma meri gogolaurma samuSao saaTebSi piradi Facebook-gverdis meSveobiT 
gaaziara mediakavSir `obieqtivis” gadacema „samcxe-javaxeTis saaTi“, romelSic Jur-
nalists  stumrad hyavda `qarTuli ocnebis” maJoritari kandidati axalcixesa da 
adigenis olqSi.

−	 2016 wlis 17 agvistos qalaq axalcixis municipalitetis meriis sazogadoebasTan 
urTierTobis sakiTxebSi mTavarma specialistma nana mesxma samuSao saaTebSi pirad  
facebook-gverdze ganaTavsa mediakavSir `obieqtivis” gadacema „samcxe-javaxeTis saa-
Ti“, romelSic Jurnalists stumrad hyavda „qarTuli ocnebis“ maJoritari kandida-
ti axalcixesa da adigenis olqSi. ganTavsebul gadacemas Tan erTvoda statusi „ba-
tono giorgi, warmatebebi, meamayebiT“.    

−	 2016 wlis 23 agvistos qalaq axalcixis municipalitetis meriis socialuri uzrunve-
lyofis ganyofilebis ufrosma inga diakonovam samuSao saaTebSi  axalcixesa da adi-
genis olqSi „qarTuli ocnebis“ maJoritari kandidatis albomi _ „maJoritari kandi-
datis wardgena adigenSi“ _ facebook-ze gaaziara.269  

266 https://www.facebook.com/giorgi.tchighvaria?pnref=friends.search&__mref=message_bubble 
267 http://www.speqtri.ge/sazogadoeba/article/24927-daarghvia-thu-ara-saarchevno-kodeqsi-gurjaanis-policiis-ufrosis-movaleobis-
shemsrulebelma
268 https://www.facebook.com/MraGovGe/
269 „საქართველოს პრემიერმინისტრმა და პარტია ,,ქართული ოცნება დემოკრატიული-საქართველოს“ თავმჯდომარემ გიორგი 
კვირიკაშვილმა ადიგენის მოსახლეობას „ქართული ოცნების“ მაჟორიტარი დეპუტატობის კანდიდატი – გიორგი კოპაძე 
წარუდგინა და მათ მხარდაჭერისკენ მოუწოდა“.
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•	 savaraudod administraciuli resursis ukanonod gamoyenebisa da winasaarCevno 
kampaniaSi ukanonod monawileobis faqtebi 

−	 2016 wlis 16 agvistos qarelSi adgilobrivi TviTmmarTvelobis organizebiT  Catar-
da fexburTis turniri, romelSic monawileoba gamgeobis TanamSromlebma, aseve „qa-
rTuli ocnebisa“ da „liberTi bankis“ warmomadgenlebma miiRes. saprizo adgilebze 
gasul gundebs qarelis gamgebelma  zaza guliaSvilma fuladi prizebi gadasca.270

−	 2016 wlis 6 seqtembers goris municipalitetis sofel karaleTSi Catarda politi-
kuri gaerTianeba „qarTuli ocneba _ demokratiuli saqarTvelos“ goris raionis ma-
Joritari deputatobis kandidatis Temur xubuluris saxelobis turniri qarTul 
WidaobaSi.271 pirvel da meore adgilze gasul pirebs fuladi jildoebi gadaecaT. 
agreTve Widaobis turniri Catarda qarelisa da kaspis municipalitetebSi. maT So-
ris, qarelis municipalitetis sofel ZlevijvarSi analogiuri saxis turniri mieZ-
Rvna „qarTuli ocneba _ demokratiuli saqarTvelos“ maJoritari deputatobis kan-
didats samgoris #13 olqSi _ SoTa xabarels.272

−	 saqarTvelos axalgazrda iuristTa asociaciam mimarTa saqarTvelos centralur 
saarCevno komisias  a(a)ip „qarTuli ocneba _ janmrTeli momavlis“ winasaarCevno ag-
itaciaSi savaraudod ukanonod monawileobis faqtTan dakavSirebiT. saubaria aR-
niSnuli arasamTavrobo organizaciisa da qalaq Tbilisis municipalitetis sakrebu-
los maRali Tanamdebobis pirebis _ „qarTuli ocnebis“ fraqciis Tavmjdomaris rima 
beraZisa da amave sakrebulos iuridiul sakiTxTa komisiis xelmZRvanelis Tedo ko-
baxiZis  iniciativiT qalaq Tbilisis sajaro skolebis pedagogebisaTvis ufaso samed-
icino gamokvlevebis aqciis organizebasa da Catarebaze. 

−	 2016 wlis 9 ivniss mediaSi gavrcelda informacia, rom qalaq Tbilisis municipalite-
tis sakrebulos iuridiul sakiTxTa komisiis Tavmjdomaris Tevdore kobaxiZis ini-
ciativiT, 	 vakis skolebis pedagogebs ufaso diagnostikuri kvlevebi Cautarde-
bodaT.273 

−	 mogvianebiT, mimdinare wlis 30 ivniss, mediaSi gavrcelda informacia, rom „rima be-
raZis iniciativiT sajaro skolebis 200-mde pedagogs ufaso samedicino gamokvleva 
Cautarda“.274 aRniSnuli informacia qalaq Tbilisis municipalitetis sakrebulos 
vebgverdsa275 da feisbuk gverdzec276 ganTavsda  da telekompania „imedis“ eTerSic ga-
Suqda.277 aqciaSi skolebis 200-mde TanamSromelma miiRo monawileoba. rogorc qalaq 
Tbilisis municipalitetis sakrebulos fraqciis `qarTuli ocneba _ demokratiuli 
saqarTvelosTvis“ Tavmjdomarem ramina beraZem ganacxada, pedagogebis samedicino 
daxmareba sxvadasxva mimarTulebiT ganxorcieldeboda da gamokvlevebs 22 specia-
lobis profesionali eqimi Caatarebda. aqcia momavalSic gagrZeldeboda da masSi ba-
ga-baRebis pedagogebic CaerTvebodnen.

−	 im argumentiT, rom „qarTuli ocneba _ janmrTeli momavali“ samarTlebrivi sta-
tusidan gamomdinare ar iyo saqvelmoqmedo organizaciad registrirebuli, ceskos 
Tavmjdomarem Sewyvita administraciuli samarTaldarRvevis saqmis warmoeba a(a)ip 
`qarTuli ocneba _ janmrTeli momavlis“ mimarT administraciuli samarTaldar-
Rvevis SemTxvevis ararsebobis safuZvliT.“278

−	 2016 wlis 16 ivniss qalaq rusTavSi dagegmili iyo `erTiani nacionaluri moZraobis” 
maJoritarobis kandidatebis wardgena.279 maJoritarobis kandidatebis wardgenas 
uamindoba daemTxva. `nacionaluri moZraobis” liderebma misul mxardamWerebs mou-
wodes, rom wvimisagan Tavi SeefarebinaT rusTavis iusticiis saxlisa da qvemo qarT-
lis saxelmwifo rwmunebulis _ gubernatoris administraciisaTvis. miuxedavad imi-

270 https://gyla.ge/ge/post/amomrchevlis-savaraudo-mosyidvis-faqtebi-batumshi
271 http://www.qartli.ge/ge/akhali-ambebi/article/3395-tcidaobisfulikhelisuflebiskandidatebskhmardeba
272 https://gyla.ge/ge/post/amomrchevlis-mosyidvis-savaraudo-faqti
273 http://www.interpressnews.ge/ge/sazogadoeba/383596-thedo-kobakhidzis-iniciativith-vakis-skolebis-pedagogebs-ufaso-diagnostikuri-
kvlevebi-chautardebath.html?ar=A
274 http://www.interpressnews.ge/ge/sazogadoeba/386481-rima-beradzis-iniciativith-sajaro-skolebis-200-mde-pedagogs-ufaso-samedicino-
gamokvleva-chautarda.html?ar=A
275 http://www.tbsakrebulo.gov.ge/index.php?m=255&news_id=2198
276 https://www.facebook.com/sakrebulo.ge/photos/?tab=album&album_id=520187354840313
277 https://www.youtube.com/watch?v=H3AiU-JxnAc&feature=youtu.be
278 http://sachivrebi.cec.gov.ge/info.php?id=3735
279 http://www.tzona.org/post/nac-modzraoba-rustavshi-kandidatebs-ramdneime-dgeshi-waradgens
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sa, rom winasaarCevno agitaciis Catareba aRmasrulebeli xelisuflebis dawesebule-
bebSi akrZalulia,280  `erTiani nacionaluri moZraobis” mxardamWerebis aRniSnul Se-
nobebSi Sesvlis Semdeg Sekrebil mosaxleobas politikuri Sinaarsis gancxadebebiT 
mimarTa partiis erT-erTma liderma daviT baqraZem. mimarTvis Semdeg liderebma 
Sekrebilebs daSla da maJoritarebis wardgenis sxva droisaTvis gadadeba SesTavaz-
es.

−	 2016 wlis 24 ivliss moqalaqeTa politikurma gaerTianebam _ „erTianma nacional-
urma moZraobam“ _ mimdinare wlis 8 oqtombers daniSnul saparlamento arCevnebSi 
monawileobis mizniT amomrCevlebs warudgina gardabnis maJoritari deputatobis 
kandidatebi. Sexvedraze gavrcelda saqarTvelos yofili prezidentisa da ukrainis 
moqalaqis,  qalaq odesis gubernatoris _ mixeil saakaSvilis videomimarTva, romli-
Tac iq Sekrebilebs mouwodebda „erTiani nacionaluri moZraobis“ maJoritari depu-
tatobis kandidatis mxardaWerisaken. analogiuri tipisa da Sinaarsis darRveva mox-
da 2016 wlis 31 ivliss.  moqalaqeTa politikuri gaerTianeba „erTiani nacionaluri 
moZraobis“  mier dagegmil sajaro Sexvedraze q. baTumSi amomrCevlebs warudgines 
maJoritarobis kandidatebi 2016 wlis 8 oqtombers daniSnul saparlamento da aWaris 
umaRlesi sabWos arCevnebSi monawileobis mizniT. amave Sexvedraze gavrcelda saqa-
rTvelos yofili prezidentis videomimarTva, romelic aSkarad Seicavda „erTiani 
nacionaluri moZraobisaTvis“ mxardaWeris mowodebas. 

−	 2016 wlis 26 ivliss saqarTvelos premierministrma giorgi kvirikaSvilma qalaq ozu-
rgeTSi waradgina politikuri gaerTianeba „qarTuli ocneba _ demokratiuli saqarT-
velos“ ozurgeTis maJoritari deputatobis kandidati arCil TalakvaZe. aRniSnul 
RonisZiebas eswrebodnen guriis sxvadasxva soflidan Casuli mxardamWerebi. mediaSi 
gavrcelebuli informaciis Tanaxmad,  sofel nigoiTidan amave soflis sakrebulos 
deputatis TxovniTa da sofel qvianis skolis direqtoris TanxmobiT, mxardamWere-
bis transportireba ganxorcielda sofel qvianis skolis avtobusis saSualebiT.281

−	 mimdinare wlis 9 seqtembers telekompania „gurjaanis“ mier gavrcelebuli infor-
maciis Tanaxmad,282 „qarTuli ocneba _  demokratiuli saqarTvelos“ maJoritari dep-
utatobis kandidati gurjaanSi _ daviT sonRulaSvili winasaarCevno kampaniis far-
glebSi ewvia qarTul-frangul sadiagnostiko centr „kaxeTi-ions“. Sexvedris dros 
centris prezidentma erik Jantim televiziasTan gaakeTa komentari, romelic aSkara 
saagitacio mowodebebs Seicavda.283

−	 lanCxuTis municipalitetis sofel lesaSi sabavSvo baRis mSenebloba „qarTuli oc-
neba _ demokratiuli saqarTvelos“ droSis fonze mimdinareobda.284 

−	 2016 wlis 19 seqtembers lanCxuTSi, juruyveTis administraciul erTeulSi, axali 
sabavSvo baRis gaxsnis RonisZieba gaimarTa. RonisZiebaSi monawileobda lanCxuTis 
municipalitetis gamgebeli zaza uruSaZe, romelic im droisTvis SvebulebaSi imy-
ofeboda da, imavdroulad, „qarTuli ocneba _ demokratiuli saqarTvelos“ saarCev-
no Stabs xelmZRvanelobda. mediaSi gavrcelebuli informaciis Tanaxmad, man „baRis 
ramdenime aRsazrdelTan erTad lenti gaWra“. aRniSnuli RonisZiebis Sesaxeb infor-
macia lanCxuTis municipalitetis oficialur vebgverdzec ganTavsda.285

−	 lanCxuTis municipalitetis q. lanCxuTis erT-erT administraciul SenobaSi, sadac 
ganTavsebulia lanCxuTis municipalitetis ramdenime a(a)ip,  saarCevno saagitacio 
masala _„qarTuli  ocnebis“ stikerebi Semoxazuli #41-iT _ a(a)ip „teqservisis“ (di-
reqtori irakli CxaiZe) oTaxebis karze iyo gamokruli. am faqtTan dakavSirebiT ar-
sebobda videoCanaweric.

280 საქართველოს საარჩევნო კოდექსის 45-ე მუხლის მე-5 ნაწილის ა) პუნქტი.
281 http://guriismoambe.com/index.php?m=68&news_id=19348
282 http://gurjaanitv.com/index.php?newsid=882
283 https://www.youtube.com/watch?v=Fak7ZYZSUNI
284 საიას 5 სექტემბრის განცხადება №გ/38.
285 http://www.lanchkhuti.org.ge/index.php/2011-07-25-06-45-33/1814-2016-09-19-10-06-45
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danarTi #2

muqaris, zewolisa da fizikuri angariSsworebis faqtebi  

senaki 

23 agvistos  dRis 12 saaTze quCaSi daakaves „erTiani nacionaluri moZraobis“ axalgazrdu-
li organizaciis wevrebi. Tavdapirvelad daakaves mixeil lukava, Semdeg ki aleqsandre ada-
mia Tavis mcirewlovan biZaSvilTan erTad. rogorc dakavebulma saias warmomadgenlebTan 
saubrisas aRniSna, biZaSvilis asakis dadgenis Semdeg mcirewlovani Camosves manqanidan, 
xolo danarCeni dakavebulebi jer sapatrulo policiaSi, Semdeg ki kriminalur samsaxurSi 
gadaiyvanes. sabolood dakavebulebi senakis narkologiur ganyofilebaSi miiyvanes, sadac 
axalgazrdebma uari ganacxades biologiuri masalis Cabarebaze.286

zugdidi, didineZi

2016 wlis 1 oqtombers daaxloebiT 21:00 saaTze zugdidis municipalitetis sofel didineZ-
Si „qarTuli ocnebis“ axalgazrduli frTisa da „erTiani nacionaluri moZraobis“ ramden-
ime warmomadgenels Soris fizikuri dapirispireba moxda.287

incidenti maSin moxda, rodesac „qarTuli ocnebis“ warmomadgenlebi saagitacio masalas 
arigebdnen. dapirispirebis Sedegad dazianda „qarTuli ocnebis“ sami warmomadgeneli. eqim-
ma ganacxada, rom or maTgans Tavis tvinis Seryeva, erTs ki, Tavis zedapiruli travma aReniS-
neboda.288

„qarTul ocnebaSi“ ganmartes, rom incidentSi monawileobas iRebda sofel didineZis yo-
fili gamgebeli _ `nacionaluri moZraobis” adgilobrivi Stabis xelmZRvaneli papuna ku-
kava, municipalitetis sakrebulos moqmedi wevri „nacionaluri moZraobidan“ kaxa qiria da 
opoziciuri partiis kidev ramdenime mxardamWeri. `nacionaluri moZraobis” erT-erTma li-
derma Tengiz gunavam sofel didineZSi momxdari incidenti Seafasa, rogorc cudi da sam-
wuxaro faqti, Tumca, imavdroulad,  ganacxada, rom `qarTuli ocnebis” warmomadgenlebis 
mxridan uwmawuri sityvebiT mimarTvaze maT „adekvaturi pasuxi miiRes“.289

imave dRes momxdar faqtTan dakavSirebiT Sss-s zugdidis raionul sammarTveloSi mowmis 
saxiT imyofeboda „erTiani nacionaluri moZraobis“ sofel didineZis adgilobrivi Stabis 
xelmZRvaneli papuna kukava da kaxa qiria, Tumca maTTan advokati ar SeuSves, rasac saias 
monitoric Seeswro. Sss-s zugdidis raionul sammarTveloSi advokats ganumartes, rom aR-
niSnuli pirebi maTTan ar imyofebodnen, mogvianebiT ki  ganucxades, rom papuna kukava da 
kaxa qiria mowmis saxiT ikiTxebodnen Sss-s zugdidis raionuli sammarTvelos erT-erT qveg-
anyofilebaSi.

gamoZieba 1 oqtombers sisxlis samarTlis kodeqsis 125-e muxliT daiwyo, rac  cemas iT-
valiswinebs. 2016 wlis 4 oqtombers  brali waredginaT kaxa qiriasa da papuna kukavas ssk-is 
1621-e muxlis pirveli nawiliT. orive maTgans aRkveTis RonisZiebis saxiT Seefarda girao 
5000 lari. aRniSnuli saqmidan gamoiyo saqme jerjerobiT daudgeneli pirebis mimarT, xolo 
qiriasa da kukavas braldebis saqme arsebiTad gansaxilvelad zugdidis raionul sasamarT-
loSi gadaigzavna.“290

gori

2016 wlis 2 oqtombers goris raionis maJoritarobis kandidatis irakli oqruaSvilis  amom-
rCevlebTan Sexvedris dros cecxlsasroli iaraRidan gaisroles. SemTxveva qalaq goris 
sadguris dasaxlebaSi moxda. kerZod,  mediaSi gavrcelebuli informaciis Tanaxmad ma-
Sin, rodesac irakli oqruaSvili mosaxleobasTan saagitacio Sexvedras marTavda, cecxl-
sasroli iaraRidan ramdenime gasrola ganxorcielda misi mimarTulebiT, ris Sedegadac 
kidurebis areSi daiWra oqruaSvilis dacvis wevri da aseve erTi aqtivisti. isini goris hos-
pitalSi moaTavses. policia SemTxvevis adgilze droulad  gamocxadda. gamoZieba daiwyo 

286 https://gyla.ge/ge/mod/newsletter/5
287 https://gyla.ge/ge/post/ganckhadeba-sofel-didinedzshi-momkhdar-incidenttan-dakavshirebit
288 http://www.interpressnews.ge/ge/regioni/400000-eqimis-informaciith-sofel-didinedzshi-dashavebul-gogonas-thavis-areshi-
miyenebuli-dazianebis-garda-yelze-natcdevebic-aghenishneba.html?ar=A
289 http://gurianews.com/_/left_wide/42680_66_ka/Tengiz_gunava_ocnebis_axalgazrduli_organizaciis_wevrebis_cemis_faqtze_adekvaturi_
pasuxi_miiRes.html
290 http://justice.gov.ge/Ministry/Index/489
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ssk-is 117-e (janmrTelobis ganzrax mZime dazianeba) da 236-e (cecxlsasroli iaraRis marTl-
sawinaaRmdego SeZena, Senaxva, tareba) muxlebiT.

Tbilisi

4 oqtombers, TbilisSi, kolmeurneobis moedanze, „erTiani nacionaluri moZraobis“ erT-er-
Ti lideris givi TargamaZis avtomobili afeTqda.  SemTxvevis Sedegad ramdenime adamiani 
daSavda, xolo erT-erTi moqalaqe _ mZimed .291 

„policiam Catarebuli sagamoZiebo moqmedebebis farglebSi saqarTvelos sisxlis samarT-
lis kodeqsis 236-e muxlis Tanaxmad, 1976 wels dabadebuli b.C. daakava. moqalaqes givi Tar-
gamaZis avtomanqanis afeTqebis faqtTan dakavSirebiT  saqarTvelos sisxlis samarTlis ko-
deqsis 19-109 muxliT  warudgines brali, 1974 wels dabadebul d.x-s ki brali dauswreblad 
waredgina“.292 

aRniSnuli piris dakavebis garda Sinagan saqmeTa saministrom Caatara sagamoZiebo da opera-
tiuli RonisZiebebic, ris Sedegadac amoiRes asafeTqebeli nivTierebebi, sabrZolo vaznebi 
da iaraRi. 

2017 wlis 14 Tebervals gavrcelda informacia, rom givi TargamaZis avtomobilis afeTqebis 
erT-erT epizodze dakavebuli b.C. Tbilisis saqalaqo sasamarTlom pirobiTi msjavris Se-
fardebis Semdeg 9 Tebervals gaaTavisufla.293

borjomi

mediaSi gavrcelebuli informaciis Tanaxmad,294 2016 wlis 11 agvistos `saqarTvelos lei-
boristuli partiis” wevris giorgi giuaSvilis gancxadebiT, borjomis municipalitetis 
sakrebulos wevrma besik fofxaZem Tanmxleb pirebTan erTad mas xeli SeuSala winasaarCevno 
agitaciis ganxorcielebaSi da sityvieri da fizikuri Seuracxyofa miayena .295

saias monitorTan saubrisas giorgi giuaSvilma besik fofxaZis garda dapirispirebaSi monaw-
ile sxva pirebis gvarebic daasaxela:  borjomis municipalitetis sakrebulosa da borjomis 
municipalitetis arasamewarmeo (arakomerciuli) iuridiuli pirebis TanamSromlebi. misi 
gancxadebiT, saxelmwifo usafrTxoebis samsaxuris TanamSromlebi sistematur TvalTvalsa 
da miyuradebas axorcielebdnen masze. mTavari prokuraturis ganmartebiT,  gamoZieba ssk-is 
125-e muxliT mimdinareobda, rac cemas gulisxmobs.296

axalcixe

mediaSi gavrcelebuli informaciis Tanaxmad, meore turis win 2016 wlis 27 oqtombers 
uraveli-musxis gzaze adgili hqonda SesaZlo Zarcvisa da winasaarCevno agitaciis an wina-
saarCevno kampaniis RonisZiebis dros Zaladobisa da Zaladobis muqaris faqtebs.297 kerZod, 
„erTiani nacionaluri moZraobis“ maJoritari deputatobis kandidati da partiis aqtiv-
istebi mTeli dRis ganmavlobaSi awarmoebdnen saarCevno kampanias da xvdebodnen mosaxleo-
bas. „enm-is“ aqtivistis n.x-s gancxadebiT, winasaarCevno kampaniis procesSi mosaxleobasTan 
Sesaxvedrad gadaadgilebisas maT TeTri feris msubuqi avtomobili dahyveboda. aRniSnuli 
n.x-m videokameris meSveobiT daafiqsira, ris Semdegac n.x-s manqanas samcxe-javaxeTis gu-
bernatoris akaki maWutaZis manqana wamoewia. manqanidan „keTilmowyobis samsaxuris“ yofili 
ufrosi giorgi baliaSvili gadmovida, mas fizikuri Seuracxyofa miayena da kamera waiRo.

mogvianebiT, rogorc „enm-is“ aqtivistma aRniSna, soflidan dabrunebisas uravelis gzaze 
gubernatorma da misma Tanmxlebma pirebma mas fizikuri da sityvieri Seuracxyofa miayenes. 
mediaSi gavrcelebuli informaciiT, samcxe-javaxeTis gubernatorma akaki maWutaZem bral-

291 https://gyla.ge/ge/post/arasamtavrobo-organizaciebi-gushin-momkhdar-afetqebas-ekhmaurebian
292 http://police.ge/ge/shss-m-sagamodziebo-moqmedebebis-dros-didi-odenobit-ukanono-iaraghi-da-asafetqebeli-nivtiereba-
amoigho/10105 
293 http://rustavi2.com/ka/news/68094 
294 http://rustavi2.com/ka/news/53951
295 https://gyla.ge/ge/post/saia-tsinasaarchevno-kampaniashi-agitaciashi-savaraudo-khelsheshlisa-da-dzaladobis-faqtebs-ekhmaureba 
296 http://justice.gov.ge/Ministry/Index/489
297 http://sknews.ge/index.php?newsid=10528
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debebi uaryo.298  momxdari giorgi baliaSvilmac uaryo.299 Sinagan saqmeTa saministro gamoZie-
bas sisxlis samarTlis kodeqsis 178-e muxlis pirveli nawiliT (Zarcva) awarmoebda.300

dazaralebulis mier aRwerili qmedeba da mediaSi gavrcelebuli informacia  sisxlis samar-
Tlis kodeqsis 1621 muxliT gaTvaliswinebuli danaSaulis niSnebsac Seicavs, rac gulisx-
mobs winasaarCevno agitaciis an winasaarCevno kampaniis RonisZiebis dros cemas an sxvagvar 
Zaladobas, romelsac ar mohyolia am kodeqsis 120-e muxliT gaTvaliswinebuli Sedegi, an 
Zaladobis muqaras. Cveni mosazrebiT gamoZieba am mimarTulebiTac unda warmarTuliyo.301

gardabani 

2016 wlis 22 agvistos saias rusTavis ofiss gardabanSi, sofel birlikSi mcxovrebma raSid 
musaevma mimarTa. raSid  musaevi politikuri partia `nino burjanaZe _ demokratiuli moZ-
raobis“ saarCevno Stabis xelmZRvaneli iyo gardabnis raionSi. misi gancxadebiT, garkveul-
ma pirebma masze zewola politikuri saqmianobidan gamomdinare ganaxorcieles. raSid mu-
saevis ganmartebiT, 18 agvistos ucxo pirebTan erTad mas Sexvda nacnobi yofili Tanapar-
tieli, romelmac saqarTvelodan wasvlisa da politikuri saqmianobisaTvis Tavis danebebis 
sanacvlod garkveuli Tanxa SesTavaza, xolo uaris SemTxvevaSi sicocxlis xelyofiT dae-
muqra. mommarTvelma ganmarta, rom man uari ganacxada aRniSnul SemoTavazebaze, ris gamoc   
Seecadnen, TavianT kuTvnil avtomobilSi Zalis gamoyenebiT CaesvaT, Tumca,  gaqceva moax-
erxa. 

raSid musaevma aRweril faqtebTan dakavSirebiT gancxadebiT rusTavis raionul prokura-
turas mimarTa. mis interesebs saias advokatebi icavdnen.302 gamoZiebis mier danaSaulis niS-
nebis ararsebobis gamo sisxlis samarTlis saqme Sewyda.

gardabani

2016 wlis 22 agvistos saias rusTavis ofiss momarTa gardabnis raionis sofel TazaqendSi 
mcxovrebma firaxmad gasanovma. man ganacxada, rom Tazaqendis sajaro skolaSi muSaobda 
pedagogad da amasTan iyo politikuri partia `qarTuli ocnebis“ erT-erTi damfuZnebeli 
da aqtiuri wevri, magram xelmZRvanel pirebTan garkveuli uTanxmoebis gamo datova partia,  
gawevrianda `nino burjanaZe _ demokratiul moZraobaSi“ da aqtiurad monawileobda wina-
saarCevno procesebSi. misi gancxadebiT, aRniSnulis gamo mmarTveli partiis adgilobrivi 
xelmZRvanelobis mxridan mis mimarT ganxorcielda sityvieri da fsiqologiuri zewola, 
raTa Seewyvita partiis wevroba.

firaxmad gasanovma aRweril faqtebTan dakavSirebiT gancxadebiT rusTavis raionul proku-
raturas mimarTa. mis interesebs saias advokatebi icaven. 303

ozurgeTi

ozurgeTis municipalitetis sofel askanaSi mcxovrebma,  socialurad daucvelma manana 
mindaZem sakrebulos deputati ilo mamalaZe amomrCevlis uflebebis darRvevaSi daadan-
aSaula. rogorc mindaZem ganacxada,  soflis deputatma imis gamo usayvedura, rom is ver 
daeswro „qarTuli ocnebis“ maJoritarobis kandidatis Sexvedras mosaxleobasTan da dae-
muqra, rom Tu „qarTul ocnebas“ ar miscemda xmas, daxmarebas mouxsnidnen. mindaZem aRniSnu-
li faqti saias  ozurgeTis ofisis warmomadgenelTanac daadastura.304

dedofliswyaro

2016 wlis 16 seqtembers SuadRis saaTebSi dedofliswyaros raionis sofel xornabujSi, 
daviT aRmaSeneblis q. #26-is mimdebare teritoriaze politikuri partia `nacionaluri 
moZraobis“ aqtivistma vardanuS adamianma  urTierTSelaparakebis niadagze scema politi-

298 http://rustavi2.com/ka/news/60059
299 http://sknews.ge/index.php?newsid=10528
300 http://rustavi2.com/ka/news/60074
301 https://gyla.ge/ge/mod/newsletter/6
302 https://gyla.ge/ge/post/zetsolisa-da-muqaradashinebis-faqtebi
303 https://gyla.ge/ge/post/zetsolisa-da-muqaradashinebis-faqtebi
304 https://gyla.ge/ge/post/amomrchevlis-idzuleba
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kuri partia `qarTuli ocnebis“ aqtivist edvard Carkandians, romelmac ganicada fizikuri 
tkivili da miadga msubuqi xarisxis dazianeba janmrTelobis mouSlelad, danaSauli gaT-
valiswinebuli ssk-is 125-e muxlis pirveli nawiliT.

incidentis mizezi gaxda winasaarCevno periodSi dedofliswyaros raionis sofel xorn-
abujSi momxdari SemTxveva _ edvard Carkandianma politikuri partia `qarTuli ocnebis“ 
dedofliswyaros maJoritaruli deputatobis kandidatis irakli SiolaSvilis plakatebi 
gaakra, Tumca, ramdenime saaTSi plakatebi Camoxeuli daxvda. vinaidan miTiTebul misamar-
Tze imyofeboda vardanuS adamiani, edvard Carkandianma CaTvala, rom plakatebi mis mier 
iyo Camoxeuli da mas sityvieri Seuracxyofa miayena. fizikuri dapirispirebisas vardanuS 
adamianma edvard Carkandians scema da dauxia maisuri, romelzec gamosaxuli iyo `qarTuli 
ocnebis“ logo.

vardanuS adamians brali waredgina  2016 wlis 26 seqtembers ssk-is 125-e muxliT, aRkveTis 
RonisZiebis saxiT Sefardebuli aqvs girao 1000 laris odenobiT. amJamad  siRnaRis raionul 
sasamarTloSi mimdinareobs sisxlis samarTlis saqmis ganxilva. am etapze xdeba braldebis 
mxaris mtkicebulebebis gamokvleva. 
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danarTi #3

winasaarCevno kampaniaSi xelSeSlis faqtebi 

Telavi

2016 wlis 4 agvistos 12:00 saaTze qalaq TelavSi dagegmili iyo „saxalxo moZraoba social-
isturi saqarTvelos“ kaxeTis regionuli organizaciis damfuZnebeli yrilobis Catareba. 
yrilobis monawileebs RonisZiebaze mitanili hqondaT droSebi, romlebzec gamosaxuli iyo 
komunisturi totalitaruli simbolika. adgilze mobilizebuli iyvnen samarTaldamcavi 
organoebis warmomadgenlebi, romlebmac maT SesaZlebloba ar misces, gamoeyenebinaT komu-
nisturi simbolikis gamomxatveli droSebi. 

mediaSi gavrcelebuli informaciis Tanaxmad, SenobasTan, sadac yriloba unda Catarebuli-
yo, saprotesto aqcia gamarTes moqalaqeebma, romlebic iyvnen politikuri gaerTianebebis: 
axali politikuri centri `girCis“, „erTiani nacionaluri moZraobisa“ da „samoqalaqo 
platforma _ axali saqarTvelos“ mxardamWerebi. telekompania „pirvelis“ cnobiT, „so-
cialisturi saqarTvelos“ wevrebi qsenofobiur gancxadebebs akeTebdnen da ambobdnen, rom 
„qveyana unda marTos qarTvelma da ara _ somexma da ebraelma.“

aqciis  monawiles _ roman qevxiSvils yrilobis erT-erTma monawilem  Temur fifiam saxeSi 
xeli gaartya,  garda amisa, iq myofebma „socialisturi saqarTvelos“ wevrebs kvercxebic es-
roles. policiam Temur fifia daakava. mas brali 125-e muxliT warudgines, rac cemas gulisx-
mobs. Telavis raionulma sasamarTlom Temur fifias aRkveTis RonisZiebis saxiT 1000 laris 
odenobiT girao Seufarda.305 Temur fifiam ganaCeni gaasaCivra saapelacio sasamarTloSi, 
romelmac Telavis raionuli sasamarTlos ganaCeni ucvlelad datova.   

dedofliswyaro

2016 wlis 11 agvistos, gvian RamiT, daaxloebiT 02:00 saaTze politikuri gaerTianeba „er-
Tiani nacionaluri moZraobis“ dedofliswyaros ofisis fanjrebi da „erTiani nacional-
uri moZraobis“ maJoritari deputatobis kandidatis _ levan beJaSvilis saarCevno baneri 
daazianes. aRniSnul faqtTan dakavSirebiT informacia adgilobrivi mediis saSualebiTac 
gavrcelda.306 aseve mediiT gavrcelda informacia,307 rom momxdarze gamoZieba daiwyo kaxe-
Tis policiis departamentis dedofliswyaros raionulma sammarTvelom sisxlis samarTlis 
kodeqsis 187-e muxlis safuZvelze, rac sxvisi nivTis dazianebas an ganadgurebas gulisx-
mobs. „erTiani nacionaluri moZraobis“ warmomadgenlebma Tavdasxmis savaraudo monawilee-
bic daasaxeles. faqtze gamoZieba  daiwyo.308 

yvareli

2016 wlis 24 agvistos Ramis saaTebSi yvarlis municipalitetis sofel SildaSi „erTiani na-
cionaluri moZraobis“ maJoritari deputatobis kandidatis _ giorgi botkovelis saarCev-
no baneri daazianes.  baneri „erTiani nacionaluri moZraobis“ koordinatoris _ meri guli-
aSvilis kerZo sacxovrebeli saxlis kedelze iyo damagrebuli. mediaSi gavrcelebuli in-
formaciis Tanaxmad,309 baneri cecxlsasroli iaraRiT iyo dazianebuli.

prokuraturisa da Sinagan saqmeTa saministros ganmartebiT, aRniSnul faqtze daiwyo ga-
moZieba ssk-is 187-e muxlis pirveli nawiliT. trasologiuri eqspertizis daskvniT ar da-
dasturda dazianebis miyeneba cecxlsasroli iaraRiT. gamomdinare iqidan, rom eqspertizis 
daskvnis Tanaxmad ziani 150 lars zeviT ar iyo, 2016 wlis 29 seqtembers saqmeze gamoZieba 
Sewyda sisxlis samarTlis kanoniT gaTvaliswinebuli qmedebis ararsebobis gamo“.310

zugdidi

2016 wlis 5 seqtembers zugdidis raion sofel jixaSkarSi „erTiani nacionaluri moZraobis“ 
maJoritarobis kandidatis _ sandra rulovsis amomrCevlebTan Sexvedrisas incidenti mox-
da.  ramdenime piri xmauriT SeiWra im adgilas, sadac Sexvedra tardeboda.

305 https://gyla.ge/ge/post/saia-batumsa-da-telavshi-momkhdar-incidentebs-ekhmaureba
306 http://ick.ge/rubrics/politics/29888-i.html
307 http://www.speqtri.ge/politika/article/24746-dedoflistsyaros-qnacionaluri-modzraobisq-ofiss-minebi-chaumskhvries
308 http://justice.gov.ge/Ministry/Index/489
309 http://www.speqtri.ge/politika/article/24884-qnacionalebisq-baners-shildashi-savaraudod-iaraghi-samjer-esroles
310 http://justice.gov.ge/Ministry/Index/489
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„erTiani nacionaluri moZraobis“  warmomadgenlis lela qeburias ganmartebiT,  maJorita-
ruli kandidatis _ sandra rulovsis mosaxleobasTan winasaarCevno Sexvedris CaSlas cdi-
lobdnen „qarTuli ocnebis“ aqtivistebi da mxardamWerebi: beqa Todua, berdia kukava _ zug-
didis municipalitetis sakrebulos aparatis TanamSromeli, Tengo abulaZe, giorgi WiTana-
va, levan daviTaia da vaJa Rurwkaia.311

zugdidi

2016 wlis 12 agvistos daaxloebiT dilis 10 saaTisTvis „erTiani nacionaluri moZraobis“ 
zugdidis organizaciis TanamSromlebis gancxadebiT, organizaciis mesame sarTulis  kari 
gatexili daxvdaT, xolo meore sarTulis kars nafexurebi etyoboda. Sss-sa da prokura-
turis informaciaze dayrdnobiT, aRniSnul faqtTan dakavSirebiT gamoZieba saqarTvelos 
sisxlis samarTlis kodeqsis 187-e muxlis safuZvelze daiwyo.312

senaki

2016 wlis 1 oqtombers senakSi saagitacio Sexvedris dros „erTiani nacionaluri moZraobis“ 
maJoritari deputatobis kandidatebs _ sandra rulovssa da koba nayofias amomrCevlebTan 
Sexvedris dros 2004 wels policiis mier mokluli buta robaqiZis deda _ ia metreveli da 
misi Tanmxlebi pirebi sityvierad daupirispirdnen. ia metrevelis ganmartebiT, `nacional-
uri moZraobis” warmomadgenlebma avtomanqana dauzianes. momxdarTan dakavSirebiT sisxlis 
samarTlis saqme aRiZra.

baTumi

2016 wlis 3 agvistos daaxloebiT 22:00 saaTidan qalaq baTumSi gadaadgileba daiwyo moqa-
laqeTa jgufma, romelic sazogadoebas politikuri gaerTianeba „erTiani nacionaluri moZ-
raobis“ ofisTan dagegmil saprotesto aqciaSi monawileobisaken mouwodebda. mowodebis 
ZiriTad Sinaarss „erTiani nacionaluri moZraobis“ xelisuflebaSi yofnis periodSi ganx-
orcielebuli moqmedebebis gaprotesteba warmoadgenda. momdevno dRes, 4 agvistos, mediaSi 
gavrcelebuli informaciis Tanaxmad, qalaq baTumSi moqalaqeTa politikurma gaerTianebam 
„Cveni samSoblo“ saprotesto aqcia gamarTa. aqciis monawileebi evropis moedanze Seikrib-
nen, mogvianebiT ki, daaxloebiT 13:00 saaTze, politikuri gaerTianeba „erTiani nacional-
uri moZraobis“ baTumis ofisTan gadainacvles. aqciis monawileTa moTxovnas „erTiani na-
cionaluri moZraobis“ saqmianobis akrZalva da misi warmomadgenlebis dasja warmoadgenda. 
maTi mxridan araerTxel gaJRerda aRniSnuli politikuri partiisa da misi mxardamWerebis 
Seuracxmyofeli frazebi. partiis ofisTan imyofebodnen „erTiani nacionaluri moZraobis“ 
mxardamWerebic, romlebic, Tavis mxriv, aqciis monawileebs  mimarTavdnen Seuracxmyofeli 
frazebiT. aqciis monawileebma dawves saqarTvelos yofili prezidentis mixeil saakaSvil-
isa da TurqeTis respublikis moqalaqe feTxula giulenis fitulebi. aqciis monawileeb-
sa da „erTiani nacionaluri moZraobis“ mxardamWerebs Soris dawyebuli sityvieri kamaTi 
mogvianebiT aqciis monawileebis mxridan fizikuri dapirispirebis mcdelobaSi gadaizarda, 
Tumca, samarTaldamcavebma demonstrantebsa da partiis mxardamWerebs fizikuri dapirisp-
irebis SesaZlebloba ar misces. aRsaniSnavia, rom miuxedavad winaswar daanonsebuli aqcii-
sa, dasawyisisTvis policia SemTxvevis adgilze arasakmarisi raodenobiT, mxolod erTi ek-
ipaJiT iyo mobilizebuli. samarTaldamcavTa raodenoba mxolod mas Semdeg gaizarda, rac 
moqalaqeTa raodenobam sagrZnoblad moimata. mediaSi gavrcelda informacia, rom inciden-
tis dros daakaves politikuri gaerTianeba „Cveni samSoblos“ erTi wevri administraciul 
samarTaldarRvevaTa kodeqsis 166-173 muxlebis safuZvelze, rac wvrilman xulignobasa da 
policiis kanonieri moTxovnis daumorCileblobas gulisxmobs.313 mTavari prokuraturis 
gancxadebiT, „aqciis msvlelobisas administraciuli samarTaldarRvevis faqtze daakaves 
organizacia „Cveni samSoblos“ wevri irakli maxaraZe, romelsac baTumis saqalaqo sasamarT-
los 2016 wlis 4 agvistos dadgenilebiT administraciul samarTaldarRvevaTa kodeqsis 
166-e muxliT (wvrilmani xulignoba) administraciuli saxdeli  jarima 100 laris odenobiT 
ganesazRvra.314

311 https://gyla.ge/ge/post/khelsheshla-tsinasaarchevno-kampaniis-gankhorcielebashi-da-dzaladobis-faqtebi
312 http://justice.gov.ge/Ministry/Index/489
313 შემთხვევის ადგილზე იმყოფებოდა საიას მონიტორი, რომელმაც აქციის ამსახველი ვიდეომასალა მოგვაწოდა, იხ.ლინკი 
https://drive.google.com/file/d/0BzKJbf0WSkP8OXBvUThRNHlyZm8/view 
314 http://justice.gov.ge/Ministry/Index/489
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gori

2016 wlis 17 seqtembers goris municipalitetis sofel flavismanSi `erTiani nacional-
uri moZraobis” kandidats badri basiSvilsa da mis mxardamWerebs, maTive ganmartebiT, wi-
nasaarCevno kampaniis warmoebaSi xeli SeuSales. badri basiSvilis gancxadebiT, mosaxleo-
basTan kardakar Sexvedris dros maT sami avtomanqaniT aedevnen kaxa midelaSvili, malxaz 
metreveli, aseve, amiran azalaZe _ `qarTuli ocnebis” koordinatori, vaxtang giunaSvili 
_ saubno saarCevno komisiis Tavmjdomare, tato metreveli _ goris municipalitetis gam-
geobis specialisti, laSa azalaZe da nika metreveli. misi TqmiT, zogierTi pirovneba iyo 
alkoholuri Trobis qveS. isini `nacionaluri moZraobis” wevrebisgan moiTxovdnen, rom 
daetovebinaT sofeli. gamoiZaxes policia. policiam aRniSnuli pirovnebebi sityvierad gaa-
frTxila, Tumca, miuxedavad amisa, basiSvilis gancxadebiT, sanam `nacionaluri moZraobis” 
warmomadgenlebma ar datoves sofeli, aRniSnulma pirovnebebmac ar datoves teritoria. 

2016 wlis 20 agvistos sofel xidisyurSi `nacionaluri moZraobis” sam aqtivists _ nargiza 
eminovas, qeTevan yvelaSvilsa da robert kavTiaSvils Seuracxyofa miayenes da xels uSlid-
nen saarCevno plakatebis darigebaSi. maTi gancxadebiT, Tamaz bairamovi maT sityvier Seura-
cxyofas ayenebda da xels uSlida winasaarCevnod mosaxleobaSi daerigebinaT saagitacio ma-
salebi. `nacionalurma moZraobam” gancxadeba Seitana policiaSi Tamaz bairamovis winaaRm-
deg. Cveni informaciiT gamoZieba ar dawyebula. 

saagitacio masalis dazianeba

26 seqtembrisTvis `Tavisufali demokratebis” kandidatis vaxtang beJitaSvilis plakatebs 
gadaakres damoukidebeli kandidatis plakatebi da daazianes. 

2016 wlis 28 seqtembers kaspSi paata burWulaZis maJoritari kandidatis mixeil beqauris 
gancxadebiT, mis sacxovrebel saxlTan da `girCis” ofisis gare fasadze misi plakatebi 
Camoxies. 

2016 wlis 17 seqtembers xaSurSi, saakaZis quCaze, paata burWulaZis maJoritarobis kandida-
tis giorgi mosiaSvilis plakats `qarTuli ocnebis” maJoritarobis kandidatis valeri ge-
laSvilis plakati gadaakres.
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danarTi #4

samsaxuridan gaTavisuflebis faqtebi

gori

2016 wlis 16 ivniss qalaq goris municipalitetis sakrebulos Tavmjdomaris _ ilia metrev-
elis gadawyvetilebiT samsaxuridan gaTavisuflda qalaq goris sakrebulos xuTi TanamS-
romeli.315 maT Soris, sami saStato da ori  StatgareSe mosamsaxure. 

qalaq goris municipalitetis sakrebulos specialistebi _ sofiko oTinaSvili, medea maxar-
aSvili da ani papeliSvili gaTavisufldnen Tanamdebobidan movaleobis araerTgzis araje-
rovani Sesrulebis gamo, xolo sakrebulos xarjebis dazogvis mizniT SromiTi xelSekrule-
bebi Sewyda qalaq goris municipalitetis sakrebulos sivrciT-teritoriuli dagegmare-
bisa da infrastruqturis sakiTxTa komisiis TanamSromelTan daviT gudaZesTan da qalaq 
goris municipalitetis sakrebulos qonebis marTvisa da bunebrivi resursebis komisiis Ta-
namSromelTan giorgi afciaurTan. 

aRsaniSnavia, rom brZanebebSi samsaxuridan gaTavisuflebis miTiTebuli safuZvlebi Seus-
abamo iyo „sajaro samsaxuris Sesaxeb“ kanonis me-10 Tavis moTxovnebTan. aseve, daculi ar 
yofila amave kanonis 108-e muxlis pirveli nawilis danawesi, romlis Tanaxmadac, moxeles 1 
TviT adre unda ecnobos samsaxuridan gaTavisuflebis Sesaxeb.316 

sakrebulos Tavmjdomarem momdevno dRes, 17 ivniss, Zaladakargulad gamoacxada wina dRes 
gamocemuli sakuTari brZanebebi, Tumca TanamSromlebi samsaxurSi ar aRudgenia. man ganmar-
ta, rom mxolod politikuri konsultaciebis Semdeg Seicvala azri.317 gaTavisuflebulma 
pirebma 2016 wlis 15 ivliss sarCeli Seitanes goris raionul sasamarTloSi. saia warmoad-
genda gaTavisuflebul pirTa interesebs sasamarTloSi.

qalaq goris municipalitetis sakrebulos Tavmjdomarem ilia metrevelma samsaxuridan 
aseve  gaaTavisufla sakrebulos aparatis ufrosi zaza nasyidaSvili im argumentiT, rom 
TiTqos zaza nasyidaSvili TanamSromlebs aiZulebda 2016 wlis 31 ivliss „qarTuli ocnebis“ 
yrilobaze misvlas. saias monitorebTan saubarSi zaza nasyidaSvilma uaryo iZulebis faqti 
da ganmarta, rom misi mxridan TanamSromelTa  iZulebas adgili ar hqonia. 318 

2016 wlis 5 seqtembers goris municipalitetis sakrebulom ilia metreveli sakrebulos 
Tavmjdomaris Tanamdebobidan gadaayena. misi adgili droebiT daikava misma moadgilem 
zurab rosebaSvilma. goris municipalitetis sakrebulos Tavmjdomaris 5 seqtembris gad-
awyvetilebiT baTilad cnes sadavo administraciuli aqtebi da mosarCeleebi aRadgines da-
kavebul Tanamdebobebze.

tyibuli

tyibulis municipalitetis kulturis skolis direqtori maia kuznecova 2016  wlis 21 ivnisi-
dan gaTavisuflda dakavebuli Tanamdebobidan, rasac safuZvlad auditis daskvna daedo. 
maia kuznecova Tvlis, rom misi gaTavisufleba politikuri niSniT moxda _ man gamgebelT-
an SeTanxmebis Semdeg kulturis saxlis darbazi qiravnobis xelSekrulebiT gadasca paata 
burWulaZis „ganviTarebis fonds“, romelmac darbazSi tyibulis mosaxleobasTan Sexvedra 
gamarTa.  gamgebelma ki am saxis SeTanxmebis faqti uaryo.

foTi

2016 wlis 6 seqtembers qalaq foTis meris irakli kakulias brZanebis safuZvelze samsaxu-
ridan daiTxoves TviTmmarTvel qalaq foTis a(a)ip `skolis gareSe sasporto saganmanaTleb-

315 http://www.qartli.ge/ge/akhali-ambebi/article/2825-qalaqgorissakrebulosthavjdomarem5thanamshromeligaanthavisufla
316 „საჯარო სამსახურის შესახებ“ კანონის 108-ე მუხლის პირველი ნაწილი.
317 http://www.qartli.ge/ge/akhali-ambebi/article/2838-qalaqissakrebuloshiimpichmentidasakadrocvlilebebiaghargankhorcielda 
დავით გუდაძე თანამდებობაზე აღადგინეს მხოლოდ 2016 წლის 4 სექტემბერს, გორის საკრებულოს ახალი თავმჯდომარის 
პირობებში.
318 5 სექტემბერს ქალაქ გორის საკრებულოს თავმჯდომარის მოვალეობის შემსრულებელმა ზურაბ როსებაშვილმა ზაზა 
ნასყიდაშვილი ქალაქ გორის საკრებულოს აპარატის უფროსის თანამდებობაზე აღადგინა. ზურაბ როსებაშვილმა ილია 
მეტრეველის ბრძანება ბათილად ცნო.
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lo dawesebulebis _ sabrZolo xelovnebaTa skolis~ direqtori elguja migratia. elguja 
migratias samsaxuridan gaTavisuflebis safuZveli gaxda Sida auditis daskvna, romelSic 
aRniSnulia, rom sabrZolo xelovnebaTa skolis direqtoris mier adgili hqonda samsaxure-
brivi movaleobis arajerovan Sesrulebas. elguja migratia aRniSnul Tanamdebobaze 2014 
wlis 15 seqtembridan muSaobda. misi mosazrebiT, is gaaTavisufles saarCevno blokis „paata 
burWulaZe _ saxelmwifo xalxisTvis“ Riad mxardaWeris Semdeg.319

senaki

2016 wlis 30 seqtembers da 3 oqtombers senakis municipalitetis gamgeobam samsaxuridan 
gaaTavisufla ekaterine gabrava _ a(a)ip kulturis centris direqtori da murman arCilia _ 
senakis municipalitetis ambulatoriuli momsaxurebisa da mzrunvelobamoklebulTa cen-
tris direqtori. gabravasa da arCilias samsaxuridan gaTavisuflebis safuZveli identuria. 
kerZod, orive piri Sida auditis daskvnis safuZvelze daiTxoves samsaxuridan. aRniSnu-
li daskvnis Tanaxmad, a(a)ip-is xelmZRvanelebis mxridan adgili hqonda dakisrebuli val-
debulebis darRvevasa da uflebamosilebis arajerovan Sesrulebas. ekaterine gabrava mis 
gaTavisuflebas misi meuRlis politikur saqmianobas ukavSirebs. ekaterine gabravas meuR-
le mamuka mesxiSvili saarCevno blokis „paata burWulaZe _ saxelmwifo xalxisTvis“ saor-
ganizacio sakiTxebis xelmZRvanelia da aqtiur politikur saqmianobas eweva. rac Seexeba 
murman arCilias, Tavisive gancxadebiT, man senakis municipalitetidan miRebuli davalebis 
Semdeg Seadgina „qarTuli ocnebis“ kandidatis mxardamWerTa sia, Tumca, miuxedavad am faq-
tisa, dakavebuli Tanamdebobidan mainc gaaTavisufles. murman arCilia Tavis gaTavisufle-
bas  ukavSirebda axlo megobris politikur saqmianobas, romelic saarCevno blokis _ „paata 
burWulaZe _ saxelmwifo xalxisTvis“ senakis maJoritari kandidati iyo.320

wyaltubo

2016 wlis 29 agvistos wyaltubos municipalitetis gamgeblis brZanebis safuZvelze wyal-
tubos municipalitetis gamgeobis janmrTelobisa da socialuri dacvis samsaxuris ufro-
sis Tanamdebobidan gaTavisuflda badri oniani, romelic p/g ̀ erovnuli forumis~ wevri iyo. 
saias monitorTan saubarSi oniani ganmartavs, rom samsaxuridan politikuri kuTvnilebis 
gamo gaaTavisufles.

319 https://gyla.ge/ge/post/savaraudod-politikuri-nishnit-samsakhuridan-gatavisuflebis-faqtebi
320 https://gyla.ge/ge/post/savaraudod-politikuri-nishnit-samsakhuridan-gatavisuflebis-faqtebi
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