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Sesavali

saqarTvelos axalgazrda iuristTa asociacia daarsebis dRidan qveyanaSi mSvidobiani Sekre-
bis uflebisa da gamoxatvis Tavisuflebis dasacavad sxvadasxva formas mimarTavs. maT Sorisaa 
erovnul sasamarTloebSi mSvidobiani Sekrebis dros dakavebul pirTa uflebebis dacva. 

winamdebare angariSi mimoixilavs 2015-2016 wlebSi mSvidobiani Sekrebis uflebiTa da gamoxatvis 
TavisuflebiT mosargeble pirebis mimarT warmoebuli administraciuli samarTaldarRvevis saq-
meebs. angariSi saias Tbilisisa da regionuli ofisebis warmoebaSi arsebul 9 epizods aerTianebs da 
38 piris administraciuli samarTaldarRvevis saqmes moicavs. angariSSi aseve warmodgenilia erTi 
saqme, rogorc warmatebuli magaliTi, rodesac Tbilisis saqalaqo sasamarTlom aqciis monawile-
Ta mSvidobiani Sekrebis uflebis darRveva daadgina da demonstrantebs misca SesaZlebloba, pro-
testi gamoexataT maT mier SerCeul adgilas da formiT. 

angariSis mizania, Seswavlili saqmeebis analizis safuZvelze gamokveTos kanonmdeblobis, Sina-
gan saqmeTa saministrosa da sasamarTlos saqmianobis xarvezebi, romlebic xels uSlis mSvidobi-
ani Sekrebis uflebis realizebas. gamovlenili naklovanebebis gaanalizeba da masze dayrdnobiT 
SemuSavebuli rekomendaciebis Sesruleba mniSvnelovnad Seuwyobs xels qveyanaSi mSvidobiani 
Sekrebis uflebiT sargeblobas.

miuxedavad imisa, rom angariSi ar moicavs yvela im saqmes, romlebzec 2015-2016 wlebSi mSvidobiani 
Sekrebis uflebasTan kavSirSi administraciuli warmoeba ganxorcielda, vfiqrobT, warmodgeni-
li saqmeebis analizi gamovlenili xarvezebis ganzogadebis SesaZleblobas mainc iZleva da naTlad 
warmoaCens mTel rig problemebs, rogorc kanonmdeblobis, aseve policielTa moqmedebebisa da sa-
samarTlos mier am tipis saqmeebze miRebuli gadawyvetilebebis TvalsazrisiT.  

meTodologia

angariSze muSaobisas moxda 2015-2016 wlebSi saias warmoebaSi arsebuli  mSvidobiani Sekrebisa da 
gamoxatvis Tavisuflebis uflebebTan kavSirSi arsebuli samarTaldarRvevis saqmeebis identifi-
cireba da sasamarTlos mier miRebuli gadawyvetilebebis analizi. 

damatebiTi informaciis mopovebis mizniT, saiam Tbilisis saqalaqo sasamarTlodan, saqarTvelos 
Sinagan saqmeTa saministrodan da q. Tbilisis municipalitetis sakrebulodan gamoiTxova sajaro 
informacia da ganaxorciela misi analizi. garda amisa, calkeul faqtebTan dakavSirebiT moZiebu-
li iyo mediasaSualebebSi gavrcelebuli informacia.

angariSis miznebisTvis moxda aseve kanonmdeblobisa da relevanturi saerTaSoriso praqtikis 
gaanalizeba. 

ZiriTadi mignebebi

angariSis farglebSi Seswavlilma saqmeebma, aseve, relevanturi kanonmdeblobisa da sajaro in-
formaciis analizma gamoavlina Semdegi problemebi: 

•	 saqarTvelos kanonmdebloba ZiriTadad Seicavs mSvidobiani Sekrebis uflebiT sargeblobi-
saTvis Sesabamis garantiebs, Tumca, praqtikaSi Sekrebis uflebis darRvevis faqtebi xSiria;

•	 Sinagan saqmeTa saministros mier Sekrebebisa da manifestaciebis monawile pirebis mimarT 
ganxorcielebuli qmedebebi erovnuli sasamarTloebis mxridan saTanado kontrolisa da 
samarTlebrivi Sefasebis miRma rCeba;

•	 samarTaldarRvevis saqmeebze, romlebic kavSirSia Sekrebisa da gamoxatvis Tavisufle-
basTan, arc policia da arc sasamarTlo ar xelmZRvanelobs am uflebebis dacvis saerTaSo-
risod damkvidrebuli standartebiT. ar fasdeba, uflebaSi Careva iyo Tu ara kanoniT gaT-
valiswinebuli, Carevis gasamarTleblad arsebobda Tu ara legitimuri mizani  da amgvari 
Careva iyo Tu ara aucilebeli da proporciuli; 

•	 Sekrebebis mimdinareobisas da masTan kavSirSi aqciis calkeuli monawileebis mimarT ad-
ministraciul samarTaldarRvevaTa kodeqsiT gaTvaliswinebuli meqanizmebis gamoyenebis 
praqtika aCens eWvebs, rom Sinagan saqmeTa saministro sakuTar saqmianobaSi ar icavs poli-
tikuri neitralitetis princips;

•	 policiis mier mcirericxovani aqciis monawileebis nawilis mimarT kanonTan Seusabamo sa-
fuZvliT gatarebuli zomebi faqtobrivad aqciis mTlianad Sewyvetas ganapirobebs da aqci-
is sxva monawileebis Sekrebis TavisuflebaSic iWreba;
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•	 wvrilmani xulignobis definiciis ganmartebisas sasamarTlo administraciuli gadacdomis 
farglebs Zalian farTod _ sityvisa da gamoxatvis Tavisuflebis uflebis sawinaaRmdegod 
ganmartavs. qmedeba wvrilman xulignobad  fasdeba maSinac, rodesac piris mizans ar war-
moadgens konkretuli piris/pirTa jgufis Tu sazogadoebisaTvis Seuracxyofis miyeneba da 
ar arsebobs sapasuxo reaqciis myisieri safrTxe;

•	 Sinagan saqmeTa saministros warmomadgenlebi, iseve rogorc sasamarTlo, Sekrebis gamarT-
vis adgilis SezRudvas saTanado dasabuTebis gareSe miiCneven kanonierad, maSin, rodesac 
saerTaSoriso standartebiT, Sekrebis adgili SeiZleba gamoxatvis mniSvnelovani komponen-
ti iyos;

•	 sasamarTlo samarTaldarRvevis dadasturebas axdens ise, rom ar amowmebs policielis mo-
qmedebis kanonierebas, an Tu amowmebs, Semowmeba atarebs mxolod formalur xasiaTs. aseT 
SemTxvevaSi, sasamarTlo Semoifargleba mxolod imis dadgeniT, aqvs Tu ara policias konk-
retuli moqmedebis ganxorcielebis ufleba zogadad da ar msjelobs, konkretul  SemTx-
vevaSi policia ramdenad sworad iyenebs kanoniT miniWebul uflebas. sasamarTlos mier 
gamoyenebuli es `standarti“ saxifaToa da zrdis policielTa TviTneburi moqmedebebis 
riskebs;

•	 policielis moqmedebis kanonierebis Sesamowmeblad calke sasarCelo wesiT dava praqtiku-
ladac usargebloa da ar emsaxureba kanonis miznebs. sanam sasamarTlo policiis moqmedeb-
is kanonierebas calke sasarCelo warmoebis wesiT swavlobs, administraciul pasuxisgebaSi 
micemuli piri ukve samarTaldamrRvevad iqneba cnobili im moTxovnis daumorCileblobis 
safuZvelze, romlis kanoniereba ar aris Semowmebuli. sasamarTlos mier SemoTavazebuli 
es modeli qmnis SesaZleblobas, piri cnobili iyos samarTaldamrRvevad da daekisros san-
qcia (maT Soris,  administraciuli patimroba), iTvlebodes saxdeldadebulad (rac pasux-
ismgeblobis damamZimebel garemoebas warmoadgens) im moTxovnis daumorCileblobis gamo, 
romlis kanoniereba jer kidev ar aris dadasturebuli; 

•	 arc policia da arc sasamarTlo ar msjelobs Sekrebisa da gamoxatvis Tavisuflebis uz-
runvelsayofad sakuTrebis uflebis SezRudvis SesaZleblobaze;

•	 norma, romelic Senobebis blokirebasTan dakavSirebiT akrZalvas adgens, praqtikaSi mS-
vidobiani Sekrebis uflebis sawinaaRmdegod ganimarteba.  `Sesasvlelebis blokirebaSi“ 
moiazreba iseTi SemTxvevebic, rodesac amgvar qmedebas dawesebulebis funqcionirebis Se-
ferxeba ar gamouwvevia; 

•	 administraciul samarTaldarRvevaTa kodeqsis 150-e muxli da misi praqtikaSi gamovle-
nili interpretaciebi policiis xelSi arsebul mniSvnelovan represiul meqanizms war-
moadgens, rac policias xelisuflebisaTvis arasasurveli Sinaarsis gamoxatvis formebis 
`iersaxis damaxinjebad“ Sefasebis da aqtivistebis dasjis SesaZleblobas aZlevs. yovel-
dRiuri sareklamo tipis gancxadebebisgan gansxvavebiT, politikuri Tu socialuri Sinaar-
sis warwerebis/banerebis (romelic mimarTulia  xelisuflebis qmedebebisa da politikis 
kritikisaken) sajaro sivrceSi ganTavseba policiis mier, TviTmmarTveli erTeulis iersax-
is damaxinjebis motiviT, myisierad aRikveTeba; 

•	 sasamarTlo ar msjelobs `iersaxis damaxinjebis“, rogorc gamoxatvis Tavisuflebis konk-
retul formebze da mis Tavsebadobaze konstituciiT garantirebul uflebasTan. Seswav-
lili dadgenilebebiT, ar ikveTeba, ra mtkicebulebebs eyrdnoba sasamarTlo, rodesac ama 
Tu im adgils ar miiCnevs plakatebis/warwerebis/banerebis ganTavsebis adgilad da, Sesabam-
isad, bundovani rCeba, ra miiCneva aseT adgilad; 

•	 rogorc policia, aseve sasamarTlo 150-e muxlis Zalian farTo interpretacias mimarTavs. 
iersaxis damaxinjebad iTvleba, magaliTad, baneris/plakatis ganTavseba, rogorc kritikis 
adresatisaTvis konkretuli Setyobinebis gadacemis forma, rodesac igi atarebs droebiT 
xasiaTs da misi moxsna sirTulesTan (maT Soris, arc finansurTan) ar aris dakavSirebuli;

•	 150-e muxlis farglebSi administraciuli organos `mimdebare teritoriis“ ganmarteba 
praqtikaSi kvlavac problemuria;

•	 policia ar ganmartavs dakavebis konkretul safuZvlebs. zogjer adgili aqvs dakavebis 
maqsimaluri vadis gamoyenebas yovelgvari dasabuTebis gareSe. im SemTxvevebSi, rodesac 
policiam dakaveba samarTaldarRvevis oqmis Sedgenis aucileblobiT gaamarTla, dakavebis 
xangrZlivoba gagrZelda imaze meti droiT, vidre samarTaldarRvevis oqmis SedgenisaTvis 
iqneboda sakmarisi;
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•	 policia dakavebas iyenebs maSinac, rodesac kanoni amas saerTod ar iTvaliswinebs. kerZod, 
saqarTvelos administraciul samarTaldarRvevaTa kodeqsis 150-e muxlTan mimarTebiT ad-
ministraciuli dakavebis gamoyeneba kanoniT ar aris daSvebuli, Tumca, praqtikaSi policia 
dakavebis meqanizms mainc mimarTavs;

•	 dakavebis gasaCivrebis procedurebi problemuria. dRes arsebuli regulaciebiT, samarT-
aldarRvevis saqmis ganxilva kanoniT dadgenil SemWidroebul vadebSi xdeba, xolo dakave-
bis kanonierebis Semowmeba samarTaldarRvevis saqmisgan damoukideblad, calke warmoebad 
SeiZleba mimdinareobdes, rac araefeqturia. dakavebul pirs ar ganemarteba dakavebis gasa-
Civrebis ufleba da vadebi;

•	 samarTaldarRvevis saqmeebis ganxilvisas sasamarTlo sityvier SeniSvnas iyenebs im SemTx-
vevebSic, rodesac ar dasturdeba samarTaldarRvevis Cadenis faqti. amgvari praqtika, sa-
varaudod, nakarnaxevia imiT, rom calkeuli mosamarTleebi eridebian samarTaldamcavi or-
ganoebis poziciis sawinaaRmdego gadawyvetilebis miRebas da maT mier samarTaldarRvevad 
miCneul faqtebs TviTonac samarTaldarRvevad afaseben. bolo wlebSi gamovlenili es ax-
ali tendencia  warmoadgens im maxinji praqtikis erTgvar gagrZelebas, rodesac piris sa-
marTaldamrRvevad cnobis mizniT policielTa mier micemuli axsna-ganmartebebi mosamar-
TlisTvis erTaderT sarwmuno mtkicebulebad iTvleboda.

1. Sekrebis uflebis arsi

Sekrebisa da manifestaciis ufleba adamianis erT-erTi fundamenturi uflebaa, romlis dacva 
da realizeba umniSvnelovanesia demokratiul saxelmwifoSi. es ufleba, sityvisa da gamoxatvis 
uflebis msgavsad, icavs pirovnebis uflebas, gamoxatos Tavisi Sexedulebebi da poziciebi da iyos 
daculi saxelmwifosa Tu mesame pirebis ukanono, TviTneburi da/an araproporciuli Carevisgan. 
Sekreba da manifestacia aseve politikuri saqmianobis ganuyofeli nawilia rogorc arCevnebidan 
arCevnebamde, ise winasaarCevno periodSi. Tu saarCevno process Tan axlavs mSvidobiani Sekrebis 
uflebis mniSvnelovani SezRudvebi, SeiZleba kiTxvis niSnis qveS dadges mTlianad arCevnebis Sede-
gebis samarTlianoba.1

Sekrebis Tavisuflebas ori Tanabrad mniSvnelovani aspeqti aqvs: Sekreba da manifestacia, rogorc 
azris gamoxatvis forma da konkretuli azri, romelsac Sekreba an manifestacia emsaxureba.2 

mSvidobiani Sekrebis ufleba, gamoxatvis Tavisuflebis msgavsad, aRiarebulia rogorc saqarT-
velos konstituciiTa da kanonebiT, aseve, saerTaSoriso samarTliT. erovnuli kanonmdeblobiT, 
Sekrebisa da manifestaciis Tavisufleba garantirebulia saqarTvelos konstituciiT (25-e muxli) 
da saqarTvelos kanoniT „Sekrebebisa da manifestaciebis Sesaxeb“. mSvidobiani Sekrebisa da mani-
festaciis uflebasTan dakavSirebuli garkveuli regulaciebi aseve asaxulia `administraciul 
samarTaldarRvevaTa kodeqsSi“ da „policiis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonSi. 2015 wlis bolos saqa-
rTvelos Sinagan saqmeTa ministris brZanebiT aseve damtkicda `Sekrebebisa da manifestaciebis 
dros saqarTvelos Sinagan saqmeTa saministros mosamsaxureTa qcevis saxelmZRvanelo instruq-
cia~,3 romelic Sekrebisa da manifestaciis dros sazogadoebrivi usafrTxoebisa da marTlwesri-
gis dacvas isaxavs miznad.

erovnuli kanonmdeblobis daxvewas mniSvnelovnad Seuwyo xeli saqarTvelos sakonstitucio sa-
samarTlos mier miRebulma gadawyvetilebebma, romlebic safuZvlad daedo kanonmdeblobaSi cvl-
ilebebis Setanas.4 Tumca, kvlav rCeba mniSvnelovani sakiTxebi (maT Soris, spontanuri Sekrebis 
uflebasTan dakavSirebiT), rac kanonmdeblobaSi Sesabamisi cvlilebebis saWiroebas ganapirobebs.5  
mSvidobiani Sekrebisa da gaerTianebis Tavisuflebis uflebis Sesaxeb gaeros specialurma momx-

1 იხ. Report of the Special Rapporteur on the rights to freedom of peaceful assembly and of association, A/68/299 7 August 2013 http://www.ohchr.
org/Documents/Issues/FAssociation/A_68_299_en.pdf;
2 საკონსტიტუციო სასამართლოს პლენუმის 2011 წლის 18 დეკემბრის გადაწყვეტილება N2/482,483,487,502 საქმეზე - „მოქალაქეთა 
პოლიტიკური გაერთიანება „მოძრაობა ერთიანი საქართველოსთვის“, მოქალაქეთა პოლიტიკური გაერთიანება „საქართველოს 
კონსერვატიული პარტია“, საქართველოს მოქალაქეები - ზვიად ძიძიგური და კახა კუკავა, საქართველოს ახალგაზრდა იურისტთა 
ასოციაცია, მოქალაქეები დაჩი ცაგურია და ჯაბა ჯიშკარიანი, საქართველოს სახალხო დამცველი საქართველოს პარლამენტის 
წინააღმდეგ“;, მე-4 პარაგრაფი; 
3 საქართველოს შინაგან საქმეთა მინისტრის 2015 წლის 30 დეკემბრის #1002 ბრძანება; 
4 საკონსტიტუციო სასამართლოს პლენუმის 2011 წლის 18 დეკემბრის გადაწყვეტილება N2/482,483,487,502 საქმეზე - ,,მოქალაქეთა 
პოლიტიკური გაერთიანება `მოძრაობა ერთიანი საქართველოსთვის~, მოქალაქეთა პოლიტიკური გაერთიანება `საქართველოს 
კონსერვატიული პარტია~, საქართველოს მოქალაქეები _ ზვიად ძიძიგური და კახა კუკავა, საქართველოს ახალგაზრდა იურისტთა 
ასოციაცია, მოქალაქეები დაჩი ცაგურია და ჯაბა ჯიშკარიანი, საქართველოს სახალხო დამცველი საქართველოს პარლამენტის 
წინააღმდეგ“; საკონსტიტუციო სასამართლოს 2012 წლის 14 დეკემბრის განჩინება №1/5/525 საქმეზე - „მოლდოვის მოქალაქე მარიანა კიკუ 
საქართველოს პარლამენტის წინააღმდეგ’’                           
5 იხ. FINAL OPINION ON THE AMENDMENTS TO THE LAW ON ASSEMBLY AND MANIFESTATIONS OF GEORGIA Adopted by the Venice 
Commission at its 88th Plenary Session (Venice, 14-15 October 2011);
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senebelma maina kiaim Tavis 2012 wlis 8 ivnisis angariSSi saqarTvelos „Sekrebebisa da manifestac-
iebis Sesaxeb“ kanonis konkretuli muxlebis gadaxedvis rekomendaciiTac mimarTa.6 

umniSvnelovanesia Sekrebisa da manifestaciebis saerTaSoriso standartebic, romlebic saqa-
rTvelosTvis Sesasruleblad savaldebuloa. es standartebi mocemulia iseT saerTaSoriso do-
kumentebSi, rogorebicaa `samoqalaqo da politikuri uflebebis Sesaxeb“ saerTaSoriso paqti 
(21-e muxli) da adamianis uflebaTa da ZiriTad TavisuflebaTa evropuli konvencia (me-11 mux-
li). saerTaSoriso doneze SemuSavebulia saxelmZRvanelo principebi,7 romlebic saxelmwifoebma 
unda gaiTvaliswinon mSvidobiani Sekrebis uflebis Sida kanonmdeblobaSi daregulirebisas da am 
uflebis praqtikuli gamoyenebis dros.  

Sekrebis ufleba ar aris absoluturi da  SesaZlebelia SeizRudos, Tumca, es gamarTlebulia mx-
olod Sesabamisi safuZvlebis arsebobisas. uflebis SezRudvas unda hqondes kanoniT gaTvalis-
winebuli, zustad gawerili mkafio safuZveli, raTa Tavidan iyos acilebuli xelisuflebis mier 
gamoxatvisa da Sekrebis uflebis gaumarTlebeli SezRudva.8  

saqarTvelos kanonmdebloba, marTalia, Seicavs Sesabamis garantiebs mSvidobiani Sekrebis uflebiT 
sargeblobisaTvis, Tumca, praqtikaSi mSvidobiani Sekrebis uflebis darRvevis faqtebi xSiria. 

2. arsebuli praqtikis mokle mimoxilva

2.1. mSvidobiani Sekrebis uflebis darRvevis SemTxvevebi

2015-2016 wlebSi adgili ar hqonia masStaburi Sekrebebisa da manifestaciebis daSlas, Tumca, 
dafiqsirda mSvidobiani Sekrebis uflebis darRvevis araerTi SemTxveva. aRniSnul wlebSi Sinagan 
saqmeTa saministros mier sxvadasxva mcirericxovani Sekrebisa da manifestaciis monawile pirebis 
mimarT ganxorcielebuli qmedebebi erovnuli sasamarTloebis mxridan saTanado kontrolisa da 
samarTlebrivi Sefasebis miRma rCeboda. 

2015 wels policia, Sekrebisa da manifestaciebis uflebis sapirispirod, aqtiurad ganagrZobda 
administraciul samarTaldarRvevaTa kodeqsiT gaTvaliswinebuli meqanizmebis gamoyenebas aqci-
is monawileTa winaaRmdeg. gasuli wlebis msgavsad, mSvidobiani Sekrebis monawileTa dakaveba ad-
ministraciul samarTaldarRvevaTa kodeqsis 166-e (wvrilmani xulignoba), 173-e (samarTaldamcavi 
organos warmomadgenlis kanonieri moTxovnisadmi daumorCilebloba) da 150-e (TviTmmarTveli er-
Teulis iersaxis damaxinjeba) muxlebis safuZvelze xdeboda.

viTareba ar Secvlila arc 2016 wels. rodesac administraciuli samarTaldarRvevis Cadenis safuZ-
vliT mcirericxovani aqciis monawileTa garkveuli jgufis (maT Soris, organizatorebis) dakaveba 
xdeba, es xSir SemTxvevaSi mTlian aqciaze axdens gavlenas. aqciis is monawileebi, romlebic dakave-
bas gadaurCnen, dakavebuli Tanamoazreebis adgilsamyoflis dadgenis mizniT, iZulebulni xdebi-
an, aqcia Sewyviton da policiis Senobebsa da sasamarTlosTan gadainacvlon. Sedegad, policiis 
mier aqciis monawileTa nawilis mimarT kanonTan Seusabamo safuZvliT gatarebuli zomebi, faqto-
brivad, aqciis mTlianad Sewyvetas ganapirobebs da aqciis sxva monawileebis Sekrebis Tavisufle-
baSic iWreba.

garda im saqmeebisa, romlebic angariSSi iqneba mimoxiluli, 2015-2016 wlebSi mSvidobiani Sekrebis 
uflebis SezRudvis sxva araerTi SemTxveva dafiqsirda.

magaliTad, 2015 wlis 12 ivniss moqalaqeTa jgufs TbilisSi, heidar alievis skverSi, mSvidobiani 
Sekrebis gamarTvis SesaZlebloba ar mieca. aqciis monawileebi sloganiT _ ̀ sporti adamianis ufle-
bebisTvis~ _ azerbaijanSi evropuli TamaSebis gaxsnas exmaurebodnen da aprotestebdnen adamian-
is uflebebis darRvevis, uflebadamcvelTa devnisa da dapatimrebis faqtebs, ramac azerbaijanSi 
ukanaskneli wlebis ganmavlobaSi masobrivi xasiaTi miiRo. aqciis monawileebs (TxuTmetamde pirs), 
skveri policielebiT SemosazRvruli daxvdaT, romlebic maT skverSi Sesvlis SesaZleblobas ar 
aZlevdnen. policielTa ganmartebiT, mimdinareobda sapolicio RonisZieba, Tumca, ar ganmartavd-
nen Sesvlis SezRudvis samarTlebriv safuZvels da ver akonkretebdnen sapolicio RonisZiebis sax-
es.9 policielTa qmedebebi aCvenebs, rom mizanmimarTulad, saTanado samarTlebrivi dasabuTebis 
gareSe, aqciis monawileebs SeezRudaT Sekrebis Tavisuflebis ufleba. 

6 http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session20/A-HRC-20-27-Add2_en.pdf 
7 http://www.osce.org/odihr/73405?download=true Guidelines on Freedom  of Peaceful Assembly Prepared by the Osce/Odihr Panel of experts on 
the Freedom of Assembly 
8 იხ. Human Rights Committee General Comment 34, პარაგრაფი 27; http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/gc34.pdf; 
9  ხელმისაწვდომია http://netgazeti.ge/news/41663/ (წვდომის თარიღი: 23.01.2017);
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2015 wlis zafxulSi telekompania `rusTavi 2“-s sxvadasxva qalaqSi xeli SeeSala aqcia/koncerteb-
is CatarebaSi. adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebis mier dausabuTebeli motivebiT xde-
boda koncertebis Catarebis adgilis SezRudva.10 Sekrebis adgilis arCevis Tavisufleba kiTxvis 
niSnis qveS dadga 2016 wlis 19 ivlissac, rodesac q. axalcixis municipalitetis meriam `erTiani na-
cionaluri moZraobis“ mier dagegmili aqciis organizators werilobiT acnoba, rom SekrebebisaT-
vis qalaqSi gamoyofili iyo erTi konkretuli adgili da swored am adgilas SeeZloT maTac aqciis 
gamarTva.11 administraciuli organos mier Sekrebebis Casatareblad qalaqSi konkretuli adgilis 
winaswar gansazRvra, ewinaaRmdegeba Sekrebis uflebis arss. 

2015 wlis 18 ivliss mTavrobis kancelariasTan dagegmili aqciis `Stop Russia”-s dawyebamde, aqciis 
organizatorebs policiis TanamSromlebi ar aZlevdnen kancelariis Senobis mimdebared scenis 
damontaJebis SesaZleblobas. mogvianebiT, policiis TanamSromlebma aqciis erT-erTi organiza-
tori daakaves administraciul samarTaldarRvevaTa kodeqsis 173-e muxlis safuZvliT. garkveu-
li periodis manZilze aseve daudgeneli iyo im avtomanqanis adgilsamyofeli, romelic polici-
is miTiTebiT  gadaadgilda da romelSic scenis konstruqcia iyo moTavsebuli. marTalia, aqciis 
Catareba sabolood mainc moxerxda, Tumca, aqciis dawyebamde ganviTarebuli movlenebi aSkarad 
warmoadgenda Sekrebis uflebaSi gaumarTlebel Carevas da miznad isaxavda aqciis gamarTvis 
Seferxebas an CaSlas.12  

2015 wlis 16 oqtombers policiam daakava telekompania `tabulas“ xelmZRvaneli da masTan myofi 
kidev ori piri. dakavebulebi TbilisSi, rusTavelis gamzirze, operis Senobis win ganTavsebul 
samSeneblo Robeze akravdnen sainformacio plakats, romelic ruseTis saokupacio politikis wi-
naaRmdeg dagegmili saprotesto aqciis Sesaxeb informacias Seicavda. plakatze gamosaxuli iyo 
yofili premier-ministri biZina ivaniSvili.13 miuxedavad imisa, rom dakaveba ar ganxorcielebu-
la uSualod aqciis dros, es SemTxveva aseve Sekrebis uflebaSi Carevis konteqstSi unda ganvixi-
loT. moqmedebebi, romlebic mSvidobiani Sekrebis Catarebas ukavSirdeba, maT Soris, aqciis Sesax-
eb plakatebis gavrceleba, mSvidobiani Sekrebis uflebis nawilia da aqciis Catarebamde policiis 
mier gatarebuli SemzRudveli zomebi gavlenas axdens Sekrebis Catarebaze. 

2015 wlis 11 noembers politikuri gaerTianeba „patriotTa aliansis“ goris ofisis warmomadgen-
lebma qalaq goris Teatris mimdebare teritoriaze SimSilobis aqcia daiwyes. „patriotTa alian-
sis“ warmomadgenlebi aseve SimSilobdnen q. TbilisSi saarCevno sistemis Secvlisa da arCevnebSi 
monawile ministrebis gaTavisuflebis moTxovniT. 2015 wlis 13 noembers daaxloebiT 18:30 saaTze 
policielebma Camoxsnes patriotTa aliansis droSa da daSales aqciis monawileTa mier gaSlili 
karavi. aqciis daSlamde policielebi iTxovdnen, rom `patriotTa aliansis~ wevrebs aqcia nebay-
oflobiT SeewyvitaT. aqciis daSlis mizezad dasaxelda: cudi klimaturi pirobebi da karvis une-
barTvo ganTavseba. saias SefasebiT, aqciis monawileebis mimarT gamoyenebuli zomebi iyo mSvido-
biani Sekrebis uflebaSi Careva. aqciis monawileTa qmedeba (karvis gaSla) ar warmoadgenda kanon-
sawinaaRmdego qmedebas. aseve, policias ar hqonda aqciaSi Carevis uflebamosileba im safuZvliT, 
rom mkacr klimatur pirobebSi quCaSi yofniT demonstrantebi zians ayenebdnen sakuTar janmrTe-
lobas.14 

kvlav problemad rCeba lgbt aqtivistebisTvis Sekrebis uflebiT realuri sargebloba. 2016 wlis 
17 maiss, IDAHO-s dResTan dakavSirebiT, lgbt aqtivistebis didma nawilma, warsuli wlebis uary-
ofiTi gamocdilebisa da saxelmwifos mxridan usafrTxoebis saTanado garantiebis ararsebobis 
gamo, saerTod uari Tqva farTomasStabian sajaro Sekrebaze. aqtivistTa mcire jgufi (10 piri), 
romlebic sapatriarqos SenobasTan sxvadasxva warweras akeTebdnen, policiam administraciul 
samarTaldarRvevaTa kodeqsis 173-e (policiis moTxovnisadmi daumorCilebloba) da 150-e (TviTm-
marTveli erTeulis iersaxis damaxinjeba) muxlebis safuZvelze daakava.15 es SemTxveva aCvenebs, 

10  ხელმისაწვდომია http://rustavi2.com/ka/news/22591; http://rustavi2.com/ka/news/23031  (წვდომის თარიღი: 23.01.2017);
11 ქალაქ ახალციხის მუნიციპალიტეტის 2016 წლის 19 ივლისის #1760/05 წერილი - ,,ქალაქ ახალციხის მუნიციპალიტეტის მერიის 
მიერ შეკრებების ჩატარების მუდმივი ადგილი ყველა პარტიისა და მოქალაქისათვის გამოყოფილია მესხეთის დრამატული თეატრის 
მიმდებარე ტერიტორიაზე. გთხოვთ, თქვენ მიერ დაგეგმილი ღონისძიება გამართოთ ზემოთ მითითებულ ტერიტორიაზე და დაიცვათ 
,,შეკრებებისა და მანიფესტაციების შესახებ“ საქართველოს კანონის მოთხოვნები“;
12 იხ. არასამთავრობო ორგანიზაციების ერთობლივი განცხადება. ხელმისაწვდომია https://gyla.ge/ge/post/18-ivliss-mtavrobis-kancelariastan-
dagegmili-aqciis-chatarebamde-ganvitarebuli-movlenebi-shekrebisa-da-gamokhatvis-uflebashi-gaumartlebel-charevas-tsarmoadgenda-80  
(წვდომის თარიღი: 23.01.2017);
13 ხელმისაწვდომია http://www.tabula.ge/ge/story/100554-ghobeze-posteris-gakvristvis-tamar-chergoleishvili-da-studenti-daakaves (წვდომის 
თარიღი: 23.01.2017);
14 იხ. საიას შეფასება https://gyla.ge/ge/post/saia-gorshi-patriotta-aliansis-tsevrebis-mimart-mshvidobiani-shekrebis-uflebis-gaumartlebeli-
shezghudvis-faqts-ekhmianeba-08 
15 იხ. კოალიცია თანასწორობისათვის განცხადება 17 მაისთან დაკავშირებით  https://gyla.ge/ge/post/koalicia-tanastsorobistvis-ganckhadeba-
17-maistan-dakavshirebit (წვდომის თარიღი: 23.01.2017);
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rom saxelmwifo saTanadod ver asrulebs masze dakisrebul valdebulebas da ver uzrunvelyofs 
gonivruli da adekvaturi zomebis miRebas, raTa yvelas mieces  mSvidobiani Sekrebis gamarTvis Ses-
aZlebloba ise, rom ar hqondes mosalodneli fizikuri Zaladobis SiSi.  

2016 wlis 10 dekembers, q. TbilisSi, parlamentis Senobis win `TeTri xmauris moZraobis“ mier or-
ganizebul aqciaze policiam aqciis 2 monawile daakava. dakaveba aqciis monawileebis mier saavtomo-
bilo gzaze moZraobis droebiT Seferxebas mohyva. policiam ar gaiTvaliswina, rom satransporto 
moZraobis Seferxeba gamowveuli iyo aqciis monawileebis raodenobis zrdiT da atarebda droebiT 
xasiaTs.16 

kiTxvis niSnebi Cndeba aseve im SemTxvevebSi, rodesac policia ver (ar) uzrunvelyofs Sekrebebis 
dros Zaladobrivi qmedebebis efeqtur menejments. amas mowmobs 2015 wlis ganmavlobaSi saqarT-
velos sxvadasxva kuTxeSi `erTiani nacionaluri moZraobis“ ofisebTan Sekrebili pirebis mier 
ofisebis darbevisas policielTa mxridan gamovlenili araefeqturoba.17 policiam aseve ar gaatara 
saTanado zomebi sakonstitucio sasamarTlos mosamarTleebis saxlebTan gamarTuli Sekrebebis 
dros.18 Tumca, 2015 wlis 25 dekembers saqarTvelos iusticiis sabWos Senobis win mimdinare aqciaze 
policiam daakava beJan gunava da irakli kakabaZe, romlebic aqciis sxva monawileebTan erTad mo-
samarTled levan murusiZis SesaZlo daniSvnas aprotestebdnen.19 amgvari moqmedebebi aCens safuZ-
vlian eWvs, rom policia Semwynarebelia ukanono da Zaladobrivi moqmedebebis mimarT, rodesac Se-
krebis adresati mmarTveli saxelisuflebo Zala ar aris. policiis amgvari qmedeba aCens gancdas, 
rom Sinagan saqmeTa saministro sakuTar saqmianobaSi ar icavs politikuri neitralitetis prin-
cips.20 

2.2. sityvieri SeniSvnis gamoyenebis praqtika

samarTaldarRvevis saqmeebis ganxilvisas gamoyenebuli kanonmdebloba, iseve rogorc ganx-
ilvis praqtika, mravali welia kritikis sagania da am mimarTulebiT reformis ganxorcielebis 
aucileblobaze araerTi organizacia Tu eqsperti saubrobs.21 dReisaTvis saqarTveloSi moqmedebs 
sabWoTa periodidan SemorCenili administraciul samarTaldarRvevaTa kodeqsi (miRebulia 1984 
wels), romelic ver akmayofilebs samarTliani procesis moTxovnebs da misi arsebuli formiT moq-
medeba iwvevs adamianis fundamenturi uflebebis da saqarTvelos mier nakisri saerTaSoriso val-
debulebebis darRvevas. Sesabamisad, administraciul samarTaldarRvevaTa kanonmdebloba saW-
iroebs Zireul reformas. Tumca, mocemul angariSSi am sakiTxze detalurad ar SevCerdebiT da am 
TavSi mxolod  samarTaldarRvevis saqmeebze gamoyenebuli sityvieri SeniSvnis praqtikas mimovixi-
lavT, vinaidan, rogorc angariSis farglebSi Seswavlil saqmeebSi, ise sxva SemTxvevebSi, sasamarT-
lo sityvieri SeniSvnis gamoyenebis formas aqtiurad iyenebs.

saqarTvelos samarTaldarRvevaTa kodeqsis 22-e muxli, mcire mniSvnelobis samarTaldarRvevis 
Cadenis SemTxvevaSi, mosamarTles aZlevs SesaZleblobas, gaaTavisuflos damrRvevi administraci-
uli pasuxismgeblobisgan da misces sityvieri SeniSvna. sityvieri SeniSvna ar warmoadgens saxdels 
da, Sesabamisad, piri, romelsac sasamarTlom sityvieri SeniSvna gamoucxada, saxdeldadebulad ar 
iTvleba, Tumca, samarTaldarRvevis Cadenis faqti dadasturebulad miiCneva. Tbilisis saqalaqo 
sasamarTlo sul ufro xSirad mimarTavs sityvieri SeniSvnebis gamoyenebis praqtikas. magaliTad, 
2012 wels 166-e, 173-e, 150-e, 1741-e muxlebiT ganxiluli saqmeebis mxolod 5% dasrulda sityvieri 
SeniSvniT, 2015 wels sityvieri SeniSvnis gamoyenebis SemTxvevebma ganxiluli saqmeebis 33% Seadgi-
na, 2016 wels ki _ 39%. 

sasamarTloebis mier SeniSvnebis gamoyenebis gazrdili raodenoba SeiZleba dadebiTad Sefase-

16 ხელმისაწვდომია http://netgazeti.ge/news/161008/ (წვდომის თარიღი: 23.01.2017);
17 იხ. არასამთავრობო ორგანიზაციების განცხადებები https://gyla.ge/ge/post/arasamtavrobo-organizaciebis-ganckhadeba-qveyanashi-
ganvitarebul-movlenebtan-dakavshirebit-38 
https://gyla.ge/ge/post/arasamtavrobo-organizaciebi-ertiani-nacionaluri-modzraobis-ofisze-tavdaskhmas-ekhmaurebian(წვდომის თარიღი: 
23.01.2017);
18 იხ. კოალიციის დამოუკიდებელი და გამჭვირვალე მართლმსაჯულებისათვის განცხადება -https://gyla.ge/ge/post/koaliciis-ganckhadeba-
sasamartlo-khelisuflebis-irgvliv-ukanasknel-dgheebshi-ganvitarebuli-movlenebis-taobaze-02 (წვდომის თარიღი: 23.01.2017);
19 ხელმისაწვდომია http://netgazeti.ge/law/87213/ (წვდომის თარიღი: 23.01.2017);
20 იხ. საიას შეფასება 2015 წელს საქართველოში ადამიანის უფლებათა დაცვის მდგომარეობის შესახებ https://gyla.ge/ge/post/saias-shefaseba-
2015-tsels-saqartveloshi-adamianis-uflebata-dacvis-mdgomareobis-shesakheb (წვდომის თარიღი: 23.01.2017);
21 მაგალითისათვის იხ.  ,,როგორ შევწყვიტოთ საქართველოს მიერ ადმინისტრაციულ სამართალდარღვევათა კანონმდებლობის 
არაკონსტიტუციური გამოყენება“, მართლმსაჯულების დამოუკიდებლობისა და სამართლებრივი გაძლეირების პროექტი (JILEP), 2015 
წელი  (წვდომის თარიღი: 23.01.2017);
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buliyo, rom ara eWvebi, romlebic sasamarTlos mxridan sityvieri SeniSvnis aramarTebulad ga-
moyenebis gamo Cndeba. angariSis farglebSi Seswavlili saqmeebiT dasturdeba, rom sasamarTlo 
sityvier SeniSvnas mimarTavs maSinac, rodesac samarTaldarRvevis Cadenis faqti ar dasturdeba. 
amgvari praqtika, savaraudod, nakarnaxevia imiT, rom calkeul mosamarTleebi eridebian samarT-
aldamcavi organoebis poziciis sapirispiro gadawyvetilebis miRebas da policiis mier samarTal-
darRvevad miCneul faqtebs TviTonac samarTaldarRvevad afaseben. bolo wlebSi gamovlenili es 
axali tendencia warmoadgens im maxinji praqtikis erTgvar gagrZelebas, rodesac samarTaldar-
Rvevis saqmeebze policielTa mier micemuli axsna-ganmartebebi mosamarTlisTvis erTaderT sar-
wmuno mtkicebulebad iTvleboda piris samarTaldamrRvevad misaCnevad. zogierTi mosamarTle 
ufro Sorsac midis da iyenebs im tipis sanqcias, romelsac konkretuli muxli saerTod ar iTval-
iswinebs. magaliTad, 2015 wlis ganmavlobaSi, Tbilisis saqalaqo sasamarTlom 166-e da 173-e mux-
lebTan mimarTebiT cxra pirs sanqciis saxiT daakisra gafrTxileba imis miuxedavad, rom arc 166-e 
da arc 173-e muxli amgvar sanqcias saerTod ar icnobs. 

3. wvrilmani xulignoba (administraciul samarTaldarRvevaTa kodeqsis 166-e muxli)

3.1. Sesavali

wvrilman xulignobad miiCneva sazogadoebriv adgilebSi lanZRva-gineba, moqalaqeebze Seuracx-
myofeli gadakideba da sxva amgvari moqmedeba, romelic arRvevs sazogadoebriv wesrigsa da moqa-
laqeTa simSvides. tradiciulad, Sekrebisa da gamoxatvis Tavisufleba araerT pirs swored wvr-
ilmani xulignobis Cadenis safuZvliT SeezRuda. erT-erTi yvelaze gaxmaurebuli SemTxveva 2015 
wels moxda, rodesac sasamarTlom `ara panoramas“ aqciis monawileebis gamoxatvis Tavisufleba 
wvrilman xulignobad Seafasa. 

3.2. Seswavlili saqme

2015 wlis 19 ivliss, TbilisSi, sakrebulos Senobis win, „panorama Tbilisis“ mSeneblobis nebarT-
vis gacemis Sesaxeb gavrcelebuli informaciis gasaprotesteblad gaimarTa aqcia  `ara panoramas“.  
aqciis monawileebs protestis gamosaxatavad eWiraT sxvadasxva saxis plakatebi. aqciis erT-erTi 
monawilis plakatze gakeTebuli warweriT panorama gaigivebuli iyo mamakacis sasqeso organosTan, 
rasac policiis mxridan misi dakaveba mohyva. aRniSnuli qmedeba aqciis sxva monawileebma imave Si-
naarsis warwerebiT gaaprotestes. Sedegad, policiam daakava aqciis kidev 9 monawile. dakavebulT-
agan 8 piris mimarT samarTaldarRvevis oqmi 166-e muxlis (wvrilmani xulignoba) safuZvelze Sedga, 
xolo 2 pirTan mimarTebiT, 166-e muxlTan erTad, samarTaldarRvevis oqmi 173-e muxlis (policiis 
kanonieri moTxovnisadmi daumorCilebloba) safuZvelzec Seivso. 

samarTaldarRvevis saqme Tbilisis saqalaqo sasamarTlom ganixila. sasamarTlos SefasebiT, `ad-
ministraciul pasuxisgebaSi micemul pirebs eWiraT qaRaldebi ucenzuro sityvis Semcveli war-
werebiT“, rac wvrilman xulignobas warmoadgenda. `saqmeSi moxseniebuli uxamsi da ucenzuro si-
tyvis Semcveli gamonaTqvami ar iZleva SesaZleblobas, rom ganxorcieldes sazogadoebrivi azris 
formireba konkretulad im sakiTxze, risi gaprotestebac xdeboda [...] aRniSnuli gamonaTqvami aris 
uSinaarso da masSi yuradRebas iqcevs mxolod ucenzuro sityva, gamonaTqvams ar aqvs politikuri, 
kulturuli, saganmanaTleblo an samecniero Rirebuleba da igi uxeSad laxavs sazogadoebaSi say-
ovelTaod damkvidrebul eTikur normebs, aRniSnuli ucenzuro sityva sazogadoebis mxridan aRi-
qmeba Seuracxyofad da misi aRkveTiT daculia sazogadoebrivi morali~.22  Sedegad, sasamarTlom 7 
piri 100 lariT daajarima. sami piris mimarT saqmis warmoeba Sewyda mtkicebulebebis ararsebobis 
safuZvliT (ar dadasturda, rom maT msgavsi Sinaarsis plakatebi eWiraT). Tbilisis saapelacio sa-
samarTlom pirveli instanciis sasamarTlos mier miRebuli dadgenileba kanonierad da dasabuTeb-
ulad miiCnia da ucvlelad datova.23 am droisaTvis saqme gansaxilvelad adamianis uflebaTa evro-
pul sasamarTloSia gagzavnili.24

22 თბილისის საქალაქო სასამართლოს 2015 წლის 23 ივლისის დადგენილება, საქმე #4/4710-15;
23 თბილისის სააპელაციო სასამართლოს 2015 წლის 07 სექტემბრის დადგენილება, საქმე #4/ა-600-15; 
24 საქართველოს ახალგაზრდა იურისტთა ასოციაციამ პარტნიორ ორგანიზაციასთან - „ადამიანის უფლებათა დაცვის ევროპული ცენტრი 
(EHRAC)” - თანამშრომლობით, ადამიანის უფლებათა ევროპულ სასამართლოს, „არა პანორამას“ აქციის 10 მონაწილის სახელით, 
ევროპული კონვენციის მე-5 (თავისუფლების და უსაფრთხოების უფლება), მე-10 (გამოხატვის თავისუფლება), მე-11 (შეკრების უფლება) 
და მე-18 (უფლების შეზღუდვათა გამოყენების ფარგლები) მუხლების საფუძველზე მიმართა https://gyla.ge/ge/post/saiam-ara-panoramas-
aqciis-10-monatsilis-sakhelit-adamianis-uflebata-evropul-sasamartlos-mimarta 
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3.3. Sefaseba

sasamarTlo dadgenilebebis analizma gamokveTa problemebi sami mimarTulebiT: sasamarTlom ga-
moxatvis Tavisuflebis Zalian dabali standartiT ixelmZRvanela; arasworad ganimarta uxamsobis 
definicia da misi SezRudvis safuZvlebi; Zalian farTod ganmarta wvrilmani xulignobis defini-
cia. 

wvrilmani xulignobis ganmartebisas sasamarTlom administraciuli gadacdomis farglebi Zalian 
farTod, sityvisa da gamoxatvis Tavisuflebis uflebis sawinaaRmdegod ganmarta. qmedeba wvr-
ilman xulignobad SeiZleba Sefasdes maSin, rodesac damrRvevis mizans warmoadgens konkretuli 
piris/pirTa jgufis an sazogadoebisTvis Seuracxyofis miyeneba. Sesabamisad, saxeze unda iyos 
konkretuli piri (pirTa wre), romlis pativi da Rirseba Seilaxa da unda arsebobdes sapasuxo rea-
qciis myisieri safrTxe. 

rodesac demonstraciis monawileebi ar mimarTaven Zaladobriv aqtebs, saxelmwifo organoebma 
unda gamoavlinon Semwynareblobis garkveuli xarisxi mSvidobiani Sekrebis mimarT, Tu ar surT, 
mTlianad dakargos azri am uflebam.25

Tbilisis saqalaqo sasamarTlos ganmartebiT, aqciis monawileTa mxridan gamoyenebuli fraza `ar 
iZleva SesaZleblobas, rom ganxorcieldes sazogadoebrivi azris formireba konkretulad im 
sakiTxze, risi gaprotestebac xdeba [...] aRniSnuli gamonaTqvami aris uSinaarso da masSi yuradRe-
bas iqcevs mxolod ucenzuro sityva.“26 SezRudva sasamarTlom `sazogadoebrivi moralis“ dacvis 
motiviT gaamarTla da wvrilman xulignobad miiCnia is, rac saqarTvelos konstituciis da „si-
tyvisa da gamoxatvis Tavisuflebis Sesaxeb saqarTvelos kanonis“ mixedviT sityvis Tavisuflebas 
warmoadgens. adamianis uflebaTa evropuli sasamarTlos mier ganviTarebuli praqtikiT, yoveli 
saxelmwifo moralisa da zneobis cnebebs qveynis kulturuli da istoriuli faseulobebis safuZv-
elze gansazRvravs, radgan am cnebebis erTiani evropuli standartebi ar arsebobs. Sesabamisad, sx-
vadasxva saxelmwifo gansxvavebul kriteriumebs iyenebs, romelTa safuZvelzec SezRudvis gansx-
vavebuli xarisxi dgindeba. Tumca, evropuli sasamarTlo ereva maSin, rodesac SezRudva zedmetad 
farToa. aqciis monawileTa mier gamoyenebuli konkretuli sityva, SesaZlebelia, marTlac miuRe-
beli iyos sazogadoebis an misi garkveuli nawilisaTvis, Tumca, `gamoxatvis Tavisufleba icavs ara 
mxolod im informacias, romelsac gulgrilad xvdebian an neitralurad miiCneven sxva adamianebi, 
aramed aseve im ideasa da informaciasac, rasac sazogadoeba an misi garkveuli nawili Seuracxmy-
oflad, amaRelveblad an Sokismomgvreladac ki miiCnevs. aseTia pluralizmis, tolerantobis da 
azrTa mravalferovnebis moTxovnebi demokratiul sazogadoebaSi“.27 

gamoxatvis Tavisuflebis srulyofilad ganxorcielebisTvis, saWiroa, Tavad sazogadoeba iyos 
Semwynarebeli individis uflebisadmi, Tavisuflad da uSiSrad gamoxatos sakuTari azri. ̀ demokra-
tiul sazogadoebaSi adamianebs aqvT Tmenis valdebuleba im mosazrebebis mimarT, romelTac isini 
ar iziareben, an, Tundac, miiCneven zneobrivad gaumarTleblad. dauSvebelia konkretuli piris an 
pirTa jgufis zneobrivi normebis an msoflmxedvelobis sazogadoebis sxva jgufebze Tavsmoxveva 
saxelmwifo institutebis, maT Soris, sasamarTlos meSveobiT“.28 

am saqmis Sefasebisas, sainteresoa, ganimartos, ra iTvleba uxamsobad da ra SemTxvevaSi aqvs saxel-
mwifos uxamsobis regulirebis ufleba. fraza, gamonaTqvami, romelsac ar aqvs politikuri, kul-
turuli, saganmanaTleblo an samecniero Rirebuleba da romelic uxeSad laxavs sazogadoebaSi 
sayovelTaod damkvidrebul eTikur normebs, miiCneva uxamsobad.29 saxelmwifos aqvs uxamsobis reg-
ulirebis ufleba.30 Tumca, sxva pirTa uflebebisa da reputaciis dasacavad uxamsobis SezRudva 
da, Sesabamisad, gamoxatvis TavisuflebaSi Careva dasaSvebia ara yovelTvis, aramed mxolod maSin, 
rodesac es aucilebelia demokratiul sazogadoebaSi. `demokratiul sazogadoebaSi, saxelmwi-
fos ar unda hqondes ufleba, Caataros sajaro sivrceSi gamoTqmuli azrebisa da sityvebis (fra-
zebis) wmenda im mizniT, rom mxolod gemovnebiani an sazogadoebisaTvis misaRebi gamonaTqvamebi 
iyos gaJRerebuli, vinaidan is, rac erTi adamianisTvis SeiZleba vulgaruli iyos, sxvisTvis Sesa-
Zloa Cveulebriv gamonaTqvams warmoadgendes. am ors Soris principuli gansxvavebis dadgena war-
moadgens TiToeuli adamianis piradi gemovnebisa da stilis saqmes da ara saxelmwifosa da misi mox-

25 იხ. ადამიანის უფლებათა ევროპული სასამართლოს გადაწყვეტილებები Bukta and Others v. Hungary, No. 25691/04, 17 ოქტომბერი 2007, 
პარაგრაფი 37; Oya Ataman v. Turkey, No. 74552/01, 5 მარტი, 2007, პარაგრაფები 41-42;  
26 თბილისის საქალაქო სასამართლოს 2015 წლის 23 ივლისის დადგენილება, საქმე #4/4710-15;
27 LINGENS v. AUSTRIA no. 9815/82, 8 ივლისი, 1989 წელი; 
28 საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს 2009 წლის 10 ნოემბრის # 1/3/421,422 გადაწყვეტილება,
29 ,,სიტყვისა და გამოხატვის თავისუფლების შესახებ“ საქართველოს კანონის პირველი მუხლის ,,ვ“ ქვეპუნქტი;
30 ,,სიტყვისა და გამოხატვის თავისუფლების შესახებ“ კანონის მე-9 მუხლის ,,ბ“ ქვეპუნქტი;
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eleebis kompetenciis sferos“.31 

pirveli da meore instanciis sasamarTloebis mier miRebuli dadgenilebebis analizi aCvenebs, rom 
sasamarTlom saqme fragmentulad Seafasa. man ar imsjela, Tu vin SeiZleboda yofiliyo adresati _ 
piri, romlis pativi da Rirsebac Seilaxeboda msgavsi gamoxatviT. uxamsobis SezRudvis legitimu-
ri interesi, romelic pirebs Soris SesaZlo Zaladobrivi qmedebis prevenciaa, gansaxilvel SemTx-
vevaSi ar arsebobs.

4. policiis kanonieri moTxovnisadmi daumorCilebloba (administraciul samarT-
aldarRvevaTa kodeqsis 173-e muxli)

4.1. Sesavali

policia Sekrebebisa da manifestaciebis dros aqciis monawileebis winaaRmdeg yvelaze xSirad 173-e 
muxls _ policiis kanonieri moTxovnisadmi daumorCileblobas iyenebs. administraciul samarT-
aldarRvevaTa kodeqsis 173-e muxlis Tanaxmad, administraciul gadacdomad miiCneva samsaxure-
brivi movaleobis Sesrulebis dros samarTaldamcavi organos muSakis, samxedro mosamsaxuris, 
saxelmwifo dacvis specialuri samsaxuris TanamSromlis an aRsrulebis policielis kanonieri 
gankargulebisa an moTxovnisadmi daumorCilebloba. Sesabamisad, aRniSnuli muxli kumulaciurad 
adgens oTx pirobas, romelTa arsebobis safuZvelzec qmedeba administraciul gadacdomad miiCne-
va. kerZod:

•	 piri, romelic gascems gankargulebas, unda iyos samarTaldamcavi organos TanamSromeli;

•	 gankargulebis gacemis momentSi aRniSnuli piri unda asrulebdes samsaxurebriv movaleo-
bas;

•	 misi moTxovna unda iyos kanonieri;

•	 piri ar unda emorCilebodes mis moTxovnas. 

angariSis miznebisTvis, 173-e muxlTan mimarTebiT, sasamarTlos mier miRebuli gadawyvetilebebis 
Sefasebisas, gansakuTrebiT mniSvnelovania moTxovnis kanonierebis Semowmeba. im SemTxvevaSi, Tu 
aqciis monawileebis mimarT policiis mier micemuli konkretuli miTiTebebi warmoadgens mSvido-
biani Sekrebis uflebaSi gaumarTlebel Carevas, maSin policiis amgvari moTxovna ver CaiTvleba 
kanonierad da arc moTxovnisadmi damorCilebis valdebuleba iarsebebs. Sesabamisad, rodesac sa-
samarTlo mSvidobiani Sekrebis aqciis monawilis winaaRmdeg saqmes 173-e muxlis safuZvelze ganix-
ilavs, policiis moTxovnis kanonierebis Semowmeba unda uzrunvelyos. 

4.2. Seswavlili saqmeebi

•	 2016 wlis 7 maisis aqcia. 2016 wlis 7 maiss, q. TbilisSi, kojris axali gzatkecili #4-is mim-
debared, sazogadoebrivi gaerTianebis _ `erTad“ _ organizebiT (romelic aerTianebda 24 
sazogadoebriv jgufsa da arasamTavrobo organizacias) imarTeboda mSvidobiani saprotes-
to aqcia ̀ panorama Tbilisis“ mSeneblobis, botanikuri baRis teritoriidan 4 ha miwis nakveT-
is gasxvisebisa da botanikuri baRis mimdebared 30 ha miwis auqcionze gayidvis gasaproteste-
blad. aqciis mimdinareobisas policiis TanamSromlebma, saqarTvelos administraciul 
samarTaldarRvevaTa kodeqsis 173-e muxlis safuZvelze, daakaves aqciis 6 monawile. Tbili-
sis saqalaqo sasamarTlos dadgenilebebiT, maTi qmedebebi samarTaldarRvevad  Sefasda da 
TiToeuls jarimis saxiT 250 laris gadaxda daekisra. sasamarTlos ganmartebiT, samarTal-
darRveva gamoixata `policiis TanamSromlebis moTxovnis SeusruleblobaSi, konkretul 
teritoriaze Sesvlis akrZalvisas SeewyvitaT sapatrulo policiisaTvis winaaRmdegobis 
gaweva.“32 sasamarTlo sxdomaze sapatrulo policiis TanamSromlis ganmartebiT dadginda, 
rom konkretul teritoriaze arSeSvebis gadawyvetileba policiam miiRo spontanurad, ise, 
rom ar ganusazRvravs am sapolicio RonisZiebis mizani. policielis ganmartebiT, aqciis 
monawileebisagan Seityves, rom teritoria, romelzec maT gadaadgileba surdaT, warmoad-
genda kerZo sakuTrebas da amitom miiRes gadawyvetileba, aqciis monawileebi teritoriaze 
ar SeeSvaT. sasamarTlo procesze ar yofila warmodgenili mtkicebuleba, romelic daadas-
turebda, rom teritoria kerZo sakuTrebas warmoadgenda. Tbilisis saapelacio sasamarT-

31 იხ. აშშ-ს უზენაესი სასამართლოს გადაწყვეტილება საქმეზე კოენი კალიფორნიის წინააღმდეგ https://supreme.justia.com/cases/federal/
us/403/15/case.html; 
32 თბილისის საქალაქო სასამართლოს 2016 წლის 10 მაისის დადგენილება, საქმე #4/3181-16;
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lom pirveli instanciis sasamarTlos dadgenileba ZalaSi datova;33

•	 protesti aswlovani xeebis gadargvis winaaRmdeg. mas Semdeg, rac cnobili gaxda, rom 
qobuleTis raionSi, sofel cixisZirSi mdgari ramdenime endemuri jiSis aswlovani xe saqa-
rTvelos yofilma premier-ministrma biZina ivaniSvilma sakuTar dendrologiur parkSi 
gadargvis mizniT SeiZina, aqtivistebis sxvadasxva jgufma saprotesto aqciebi gamarTa. xis 
amoTxris procesis dawyebisas, 2016 wlis 10 Tebervals, policiam aqciis 5 monawile, maT 
Soris, `partizanuli moZraobis“ da politikuri partia `erTiani nacionaluri moZraobis“ 
wevrebi daakava. protestis paralelurad, gagrZelda aqciis monawileebis dakaveba da 12 da 
26 Tebervals policiam kidev 4 monawile daakava. yvela maTganis mimarT administraciuli 
procedurebi saqarTvelos administraciul samarTaldarRvevaTa kodeqsis 173-e muxlis 
safuZvelze ganxorcielda. policiis ganmartebiT, dakavebuli pirebi sofel cixisZir-
Si kompania `zimos“ xels uSlidnen samuSaoebis CatarebaSi da ar daemorCilnen policiis 
moTxovnas, daetovebinaT teritoria, raTa Sps `zimos“ xis gadargvasTan dakavSirebuli 
samuSaoebis Sesruleba gaegrZelebina. pirveli instanciis sasamarTloebma yvela maTgan-
is mimarT samarTaldarRvevis Cadenis faqti dadasturebulad miiCnies, Tumca, gadacdoma 
mciremniSvnelovnad Seafases da sityvieri SeniSvniT Semoifarglnen.34 quTaisis saapelacio 
sasamarTlom gasaCivrebuli gadawyvetilebebi ucvlelad datova. saapelacio sasamarTlos 
ganmartebiT, policia, sazogadoebrivi usafrTxoebisa da marTlwesrigisaTvis safrTxis 
Tavidan acilebis an maTi darRvevis aRkveTis mizniT, Tavisi kompetenciis farglebSi, ax-
orcielebs iseT prevenciul RonisZiebebs, rogoric aris adgilis datovebis moTxovna da 
konkretul teritoriaze Sesvlis akrZalva. sasamarTlo miuTiTebs, rom policiis moTxov-
na, aqciis monawileebs daetovebinaT is teritoria, sadac Sps `zimo“ samarTlebrivi safuZ-
vlebiT axorcielebda samuSaoebs, warmoadgenda kanoniers, aqciis monawileebis qmedeba ki, 
xelyofda Sps `zimos“ uflebas _ Tavisuflad ewarmoebina samuSaoebi.35

•	 baTumSi, 6 maisis parkSi gamarTuli aqcia. 2015 wlis 18 maiss, sastumro ̀ hiltonis“ gaxsnas-
Tan dakavSirebiT, qveynis premier-ministri q. baTumSi imyofeboda. sastumros mimdebared, 
6 maisis parkSi, premier-ministris vizitis da regionSi arsebuli viTarebis gasaproteste-
blad mcirericxovani aqcia imarTeboda. policiam daakava aqciis 3 monawile da maT mimarT 
Seadgina samarTaldarRvevis oqmebi administraciuli kodeqsis 173-e muxlis safuZvelze. 
policielTa ganmartebiT, aRniSnuli pirebi ar daemorCilnen policiis kanonier moTxovnas 
da cdilobdnen sastumro hiltonSi Sesvlas. sasamarTlo sxdomaze dakavebulebma ganmartes, 
rom aqciis monawileebi ar cdilobdnen hiltonSi Sesvlas, aramed maT surdaT, 6 maisis park-
is teritoriidan miewvdinaT xma premierisaTvis qalaqSi gaCerebuli proeqtebis Sesaxeb. 
Sekreba iyo mSvidobiani, xolo aqciis monawileebs samoqalaqo tansacmelSi gamowyobili 
pirebi ukrZalavdnen sastumro hiltonis mimdebare teritoriaze gadaadgilebas. amasTan, 
maT Sekrebis monawileebisTvis ar warudgeniaT aranairi dokumenti imis dasadastureblad, 
rom policiis TanamSromlebi iyvnen. baTumis saqalaqo sasamarTlos ganmartebiT, policia 
moqmedebda Tavisi kompetenciis farglebSi da mas aqvs ufleba, saxelmwifo xelisuflebis 
organoTa umaRlesi Tanamdebobis pirebis usafrTxoebis dasacavad, gaataros prevenciuli 
RonisZiebebi. administraciul pasuxisgebaSi micemuli samive piri sasamarTlom samarTal-
damrRvevad cno da saxdelis saxiT TiToeuls 250 lariani jarima daakisra.36 

4.3. Sefaseba

•	 Seswavlili saqmeebis analizi aCvenebs, rom Sinagan saqmeTa saministros warmomadgenlebi, 
iseve rogorc sasamarTloebi, Sekrebis gamarTvis adgilis SezRudvas, saTanado dasabuTebis 
gareSe, miiCneven kanonierad. `mSvidobiani Sekrebis Sesaxeb~ saxelmZRvanelo principebis37 
me-19 punqtis Tanaxmad, saxelmwifom unda uzrunvelyos Sekrebis gamarTva im sajaro adgi-
las, romelsac upiratesobas aniWebs Sekrebis organizatori da, zogadad, xelmisawvdomia 
sazogadoebisTvis. amave saxelmZRvanelo principebis Sesabamisad, mesame pirebis saqmiano-

33 თბილისის სააპელაციო სასამართლოს 2016 წლის 31 მაისის დადგენილება, საქმე #4/ა-433-16;
34 ბათუმის საქალაქო სასამართლოს ქობულეთის მუნიციპალიტეტის მაგისტრატი სასამართლო 2016 წლის 23 თებერვლის დადგენილება, 
საქმე #4/31-2016; ბათუმის საქალაქო სასამართლოს 2016 წლის 22 თებერვლის დადგენილება, საქმე #4/200-16; ბათუმის საქალაქო 
სასამართლოს 2016 წლის 29 თებერვლის დადგენილება, საქმე #4/289-16; 
35 ქუთაისის სააპელაციო სასამართლოს 2016 წლის 14 აპრილის დადგენილება, საქმე #4/ა-92-2016; ქუთაისის სააპელაციო სასამართლოს 
2016 წლის 08 აპრილის დადგენილება, საქმე #4/ა-83-2016; 
36 ბათუმის საქალაქო სასამართლოს 2015 წლის 22 მაისის დადგენილება, საქმე #4/733-15; 
37 Guidelinse on Freedom of Peaceful Assembly”, 9 July 2010 – Venice Commission, OSCE?ODIHR; 
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bis droebiTi Seferxeba, xelis SeSla da dabrkoleba `mSvidobiani” Sekrebis Tavisuflebis 
farglebSi eqceva. mSvidobiani Sekrebis ufleba aseve gulisxmobs pasiuri winaaRmdegobis 
uflebasac.

rogorc wesi, aqciis organizatorebi Sekrebis adgils irCeven im niSniT, rom konkretuli 
Setyobinebebi mivides kritikis adresatamde.  Sekrebis Catareba SesaZlebeli unda iyos img-
varad, rom samizne auditorias misi danaxva da mosmena SeeZlos. rodesac saxelmwifo gad-
awyvets, Caerios Sekrebis adgilis regulirebaSi da aqciis monawileebs konkretul adgilas 
da formiT ar misces Sekrebis Catarebis gagrZelebis SesaZlebloba, saxeze unda iyos Se-
sabamisi legitimuri mizani, xolo gamoyenebuli zomebi unda iyos miznis Tanazomadi. Ses-
wavlili saqmeebidan arcerT SemTxvevaSi sasamarTlom ar imsjela, konkretul adgilas mS-
vidobiani Sekrebis gamarTva ratom ar iyo Tavsebadi Sekrebis uflebasTan;

•	 sasamarTlo samarTaldarRvevis dadasturebas axdens ise, rom ar amowmebs policielis mo-
qmedebis kanonierebas, an, Tu amowmebs, Semowmeba atarebs formalur xasiaTs. aseT dros sa-
samarTlo Semoifargleba mxolod imis dadgeniT, aqvs Tu ara policias, zogadad, konkret-
uli qmedebis ganxorcielebis ufleba da ar msjelobs, gansaxilvel SemTxvevaSi, ramdenad 
sworad iyenebs policia kanoniT miniWebul uflebas.

zemoT ukve iyo miTiTebuli, rom 173-e muxliT gaTvaliswinebuli qmedebis dasadasture-
blad aucilebelia arsebobdes policielis moTxovna da es moTxovna unda iyos kanonieri. 
`policielis esa Tu is gankarguleba da moTxovna kanonieria maSin, rodesac gamomdinare-
obs uSualod kanonmdeblobidan _ anu, sajaro an kerZo samarTlis normebidan, romlebic 
sazogadoebriv urTierTobas Tu moqalaqeTa qcevis wesebs adgens da aregulirebs normati-
ulad~.38

mxolod imis dadgena, rom policiels kanonmdebloba aZlevs uflebas, prevenciuli Ron-
isZiebebis farglebSi pirs/pirebs konkretul adgilas gadaadgileba SeuzRudos, ar aris 
sakmarisi imisaTvis, rom amgvari moTxovna kanonierad miviCnioT. erT-erT gansaxilvel 
saqmeze sasamarTlom ganmarta, rom policielis mier samsaxurebrivi movaleobis Sesruleb-
isas konkretuli qmedebis kanonierebis Sefaseba ar warmoadgens mocemuli samarTaldar-
Rvevis saqmis farglebSi ganxilvis sagans da es calke davis sagani SeiZleba gaxdes. garda 
imisa, rom sasamarTlos es msjeloba ukanonoa, policielis moqmedebis calke sasarCelo 
wesiT gasaCivreba praqtikuladac usargebloa. Tu CavTvliT, rom policiis moqmedebis 
kanonierebis Semowmeba marTlac ar eqceva samarTaldarRvevis saqmis ganxilvis fargleb-
Si, gamodis, rom pirma, romlis mimarTac samarTaldarRvevis oqmi Sedga da sasamarTlo gai-
marTa,  calke unda idavos policielis moqmedebis kanonierebis Sesamowmeblad. samarTal-
darRvevis saqmeebisgan gansxvavebiT (romelTa ganxilvac kanoniT dadgenil SemWidroebul 
vadebSi xdeba), saerTo wesiT policiis moqmedebis gasaCivreba ufro xangrZlivi procesia, 
rac saqarTvelos realobaSi SesaZlebelia 2-3 weli an metic ki gagrZeldes. sanam sasamarT-
lo policiis moqmedebis kanonierebas calke sasarCelo warmoebis wesiT swavlobs, adminis-
traciul pasuxisgebaSi micemuli piri ukve samarTaldamrRvevad iqneba cnobili im moTx-
ovnis daumorCileblobis safuZvelze, romlis kanoniereba jer dadasturebuli ar aris. 

sasamarTlos mier SemoTavazebuli am modeliT, piri SesaZloa samarTaldamrRvevad iyos 
cnobili, daekisros sanqcia (maT Soris, moixados administraciuli patimroba) da iTvle-
bodes saxdeldadebulad (rac pasuxismgeblobis damamZimebeli garemoebaa) ise, rom polici-
is moTxovnis kanonierebis sakiTxi garkveuli ar iyos.  

aRniSnuli `standarti“ saxifaToa da aris policielTa TviTneburi qmedebebis wamaxalise-
beli. im SemTxvevaSi, Tu policieli darwmunebuli iqneba, rom misi moTxovnis kanonierebas 
sasamarTlo samarTaldarRvevis saqmis ganxilvis farglebSi ar Seamowmebs, es mas miscems 
SesaZleblobas, mSvidobiani Sekreba sapolicio RonisZiebis motiviT nebismier dros da 
adgilas SezRudos;

•	 sasamarTlom saxelmwifo xelisuflebis organoTa umaRlesi Tanamdebobis pirebis usa-
frTxoebis dasacavad policiis mier gatarebuli `prevenciuli RonisZiebebi“ ise miiCnia 
kanonierad, rom ar gamoukvlevia, ra safrTxe SeiZleboda damuqreboda Tanamdebobis pirebs 
mSvidobiani Sekrebis konkretul adgilze gamarTvis SemTxvevaSi. usafrTxoebis uzrunvel-
sayofad, prevenciis mizniT sapolicio RonisZiebebis gatareba da am safuZvliT mSvidobiani 
Sekrebis uflebaSi Careva ar SeiZleba iyos gamarTlebuli, Tu ver moxdeba mosalodneli sa-

38 თბილისის საქალაქო სასამართლოს 2014 წლის 10 ოქტომბრის დადგენილება (საქმე #4/6297-14);
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frTxeebis arsebobis dadastureba.39 sxvagvarad, policias yovelTvis eqneba SesaZlebloba, 
hipoTeturi `safrTxeebis“ safuZvliT, mSvidobiani Sekrebis gamarTva akrZalos;

•	 angariSSi warmodgenili saqmeebis analizi aCvenebs, rom arc policia da arc sasamarTlo ar 
adgens Sekrebis uflebasa da sakuTrebis uflebas Soris swor balanss. mSvidobiani Sekre-
bisa da gamoxatvis Tavisuflebis SezRudva kerZo sakuTrebis dacvis motiviT ar SeiZleba 
yovelTvis gamarTlebulad CaiTvalos, miT ufro im SemTxvevaSi, Tu konkretuli kerZo sa-
kuTreba manamde sajaro sivrcis ganuyofel nawils warmoadgenda da protestis safuZveli 
swored qonebis gasxvisebaa.

magaliTad, amerikis SeerTebuli Statebis sasamarTlo praqtikiT, gamoxatvis Tavisuflebis 
ganxorcieleba SesaZleblad miiCneva im kerZo sakuTrebaSi arsebuli obieqtebis SigniT, 
romlebic Riaa sazogadoebisTvis. Sesabamisad, SesaZlebelia, saxelmwifos warmoeSvas pozi-
tiuri valdebuleba, SezRudos sakuTrebis ufleba Sekrebisa da gamoxatvis Tavisuflebis 
ganxorcielebis uzrunvelsayofad. saqmeze ̀ eflbi da sxvebi didi britaneTis winaaRmdeg“,40 
romelic garemos damcvelebis mier savaWro centris kerZo sakuTrebaSi arsebul nawilSi 
proklamaciebis gavrcelebas exeboda, sasamarTlom imsjela saxelmwifos pozitiuri val-
debulebis farglebze. am saqmeze sasamarTlom darRveva ar daadgina im safuZvliT, rom mom-
Civnebs proklamaciebis gavrcelebaSi xeli SeeSalaT mxolod konkretul SezRudul adgi-
las da arsebobda maTi Sexedulebebis sajarod sxva saSualebebiT gamoxatvis SesaZlebloba. 
Tumca, mosamarTle marustem Tavis nawilobriv gansxvavebul mosazrebaSi ganaviTara msje-
loba, Tu ra valdebuleba akisria saxelmwifos sakuTrebis uflebasa da Sekrebisa da gamox-
atvis Tavisuflebas Soris balansis dacvasTan dakavSirebiT, Tanamedrove sazogadoebaSi 
mzardi privatizaciis procesis gaTvaliswinebiT. misi SefasebiT, moZvelebuli tradici-
uli Sexeduleba, rom kerZo mesakuTres aqvs SeuzRudavi ufleba, yovelgvari dasabuTebisa 
da mizanSewonilobis gareSe gaaZevos piri mis sakuTrebaSi arsebuli miwidan da Senobidan, 
Tanamedrove pirobebis da sazogadoebis Sesaferisi aRar aris. misi mosazrebiT, mocemul 
saqmeSi savaWro centris mesakuTreebis sakuTrebis uflebas mieniWa arasaTanado priorite-
ti momCivnebis gamoxatvisa da Sekrebis uflebasTan mimarTebiT. 

4.4. kargi praqtika

2016 wlis 25 agvistos q. Tbilisis municipalitetis meriam `partizanuli mebaReobis“ wevrebs ar 
misca SesaZlebloba, q. Tbilisis meriis Senobis win mdebare skverSi, aqciis monawileebis mier Ser-
Ceul adgilas, ganeTavsebinaT karavi da am formiT gaegrZelebinaT mSvidobiani Sekreba. SezRud-
vis dawesebis mizezad saxeldeboda sxvadasxva garemoeba: skverSi mdebare xeebis morwyvaSi xelis 
SeSla; Senobis blokireba; aqciis monawileTa janmrTelobisaTvis safrTxis Seqmnis albaToba adg-
ilis araSesaferisobis gamo. saqarTvelos axalgazrda iuristTa asociaciis daxmarebiT, aqciis 
monawileebma sarCeliT mimarTes Tbilisis saqalaqo sasamarTlos da moiTxoves q. Tbilisis munic-
ipalitetis meriis gadawyvetilebis ukanonod cnoba da maT mier SerCeul adgilas karvis dadgmis 
SesaZleblobis micema. mosarCeleebi aseve moiTxovdnen, rom sasamarTlos dava specialur 2 dRian 
vadaSi ganexila (miuxedavad imisa, rom mocemuli SemTxvevisaTvis saqmis ganxilvis 2 dRiani vada 
kanoniT pirdapir ar aris dadgenili).

Tbilisis saqalaqo sasamarTlom daadgina, rom dairRva aqciis monawileTa mSvidobiani Sekrebis 
ufleba da ganmarta, rom ̀ administraciuli organo, romlis Senobis mimdebare teritoriazec tar-
deba Sekreba an manifestacia, Senobis blokirebisa da dawesebulebis saqmianobis Seferxebis Tav-
idan acilebis mizniT, uflebamosilia, daawesos SezRudva Sekrebis an manifestaciis Senobidan mo-
SorebiT CatarebasTan dakavSirebiT, magram ara umetes oci metrisa [...] gadawyvetileba miiReba yov-
el konkretul SemTxvevaSi, arsebuli garemoebisa da sazogadoebrivi interesis gaTvaliswinebiT 
[...] ise, rom Sekrebisa da manifestaciis konstituciuri uflebis arsi ar iyos ugulebelyofili.~41

sasamarTlos ganmartebiT, `Senobis blokirebis da normaluri funqcionirebis moSlis Sefasebi-

39 მაგალითად, ადამიანის უფლებათა ევროპულმა სასამართლომ დაადგინა მშვიდობიანი შეკრების უფლების დარღვევა საქმეში 
,,მაჰმუდოვი რუსეთის წინააღმდეგ“ (Makhmudov v. Russia no. 35082/04). ამ საქმეში ადგილობრივი ხელისუფლების წარმომადგენლებმა 
ქალაქგეგმარების პოლიტიკის გასაპროტესტებლად დაგეგმილი აქციის ჩატარების შესაძლებლობა არ მისცეს პირებს მოსალოდნელი 
„ტერორისტული საქმიანობის გააქტიურების“ მოტივით. სახელმწიფომ ვერ წარადგინა მტკიცებულებები ასეთი საფრთხეების რეალურად 
არსებობის შესახებ;
40 იხ. ადამიანის უფლებათა ევროპული სასამართლოს გადაწყვეტილება საქმეზე - APPLEBY AND OTHERS v. THE UNITED KINGDOM,  no. 
44306/98, 6 მაისი, 2003 წელი; 
41 თბილისის საქალაქო სასამართლოს 2016 წლის 31 აგვისტოს გადაწყვეტილება, საქმე №3/6463-16; 
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sas, uflebamosili piri aSkara da TvalnaTeli kriteriumebiT unda xelmZRvanelobdes. xelisu-
flebis organo uflebamosilia, Caerios SekrebaSi (manifestaciaSi), rodesac TvalnaTliv Cans, rom 
SekrebaSi (manifestaciaSi) monawileTa raodenobam, Sekrebis formam, SerCeulma adgilma da a.S. Ses-
aZloa Senobis blokireba da normaluri funqcionirebisTvis xelSeSla gamoiwvios. amasTan, admin-
istraciuli organos mier diskreciuli uflebamosilebis farglebSi miRebuli gadawyvetilebis 
sasamarTloSi gasaCivrebis SemTxvevaSi, SezRudvis marTlzomierebisa da aucileblobis mtkicebis 
tvirTi swored administraciul organos ekisreba.“

mocemul SemTxvevaSi, sasamarTlos miaCnia, rom Tbilisis municipalitetis meriam Tavi ver gaarT-
va misTvis kanoniT dakisrebul mtkicebis valdebulebas da SezRudva daawesa im miznis ugule-
belyofiT, ra mizniTac miniWebuli aqvs aRniSnuli uflebamosileba. sasamarTlom daadgina, rom 
aqciis monawileTa mier SerCeuli adgili, Sekrebis monawileTa raodenobis, Sekrebis formis gaT-
valiswinebiT, ar iwvevda Senobis blokirebas da administraciuli organos funqcionirebisTvis 
xelSeSlas, ramdenadac Senoba aRWurvili iyo ori SesasvleliT. SerCeuli adgili ar mdebareobda 
aRniSnuli Sesasvlelebisken mimaval, fexiT mosiaruleTaTvis gankuTvnil gzaze. Sesabamisad, sa-
samarTlom q. Tbilisis municipalitetis merias daavala, ar SeeSala xeli aqciis monawileebisaTvis 
maT mier SerCeul adgilze karvis ganTavsebaSi. 

sasamarTlom aseve gamoiyena davis ganxilvis specialuri 2 dRiani vada. aRsaniSnavia, rom ̀ Sekrebebi-
sa da manifestaciebis Sesaxeb“ saqarTvelos kanoni davis ganxilvis specialur vadas mxolod or 
SemTxvevaSi icnobs: 

•	 Sekrebis an manifestaciis Sewyvetis Sesaxeb gadawyvetileba saCivrdeba sasamarTloSi. 
saqmis ganxilva TiToeul instanciaSi sami samuSao dRis ganmavlobaSi unda moxdes;

•	 adgilobrivi TviTmmarTvelobis aRmasrulebeli organos gadawyvetileba Sekrebis an man-
ifestaciis Catarebis akrZalvis Sesaxeb saCivrdeba sasamarTloSi, romelic ori samuSao 
dRis ganmavlobaSi iRebs saboloo gadawyvetilebas.

miuxedavad imisa, rom gansaxilveli saqme am ori SemTxvevidan arcerTSi ar jdeboda, sasamarTlom 
gaiziara mosarCele mxaris pozicia, kanonis analogiis principis gaTvaliswinebiT, gamoiyena ms-
gavsi urTierTobis maregulirebeli norma da saqme 2 samuSao dReSi ganixila. Tu sasamarTlo ar 
gamoiyenebda saqmis ganxilvis specialur vadas, dava azrs dakargavda, radgan, Cveulebriv, saqmis 
ganxilva ramdenime Tve an welic ki SeiZleboda gagrZelebuliyo. 

marTalia, mocemul saqmeSi sasamarTlom sworad gamoiyena kanonis analogia da dava specialur 
vadebSi ganixila, Tumca, mniSvnelovania, rom ̀ Sekrebebisa da manifestaciebis Sesaxeb“ saqarTvelos 
kanonSi aRmoifxvras gasaCivrebasTan dakavSirebuli xarvezi da pirdapir gaiweros mSvidobiani Se-
krebis SezRudvasTan dakavSirebiT davis gadawyvetis specialuri vada, maT Soris, dadgindes pir-
veli instanciis sasamarTlos gadawyvetilebis zemdgom instanciaSi gasaCivrebis SesaZlebloba. 

5. Sekrebis an manifestaciis organizebisa da Catarebis wesis darRveva 
(administraciul samarTaldarRvevaTa kodeqsis 1741-e muxli)

5.1. Sesavali

administraciul samarTaldarRvevaTa kodeqsi Sekrebisa da manifestaciis organizebisa da Catare-
bis wesebis ugulebelyofas samarTaldarRvevad ganixilavs da Sesabamis pasuxismgeblobas adgens. 
praqtikaSi es muxli (1741 muxli) iSviaTad gamoiyeneba. 2012 wlidan 2016 wlis CaTvliT, Tbilisis 
saqalaqo sasamarTloSi mxolod 5 SemTxveva dafiqsirda, rodesac samarTaldarRvevis oqmi am sa-
fuZvliT Sedga. 

5.2. Seswavlili saqme

2014 wlis 30 dekembers Tbilisis municipalitetis sakrebulos sxdomaze ganixileboda `panorama 
Tbilisis“ mSeneblobis mizniT sololakis ferdobisaTvis zonaluri statusis Secvlis sakiTxi. 
`partizani mebaReebi“ da sxva aqtivistebi aprotestebdnen aRniSnuli teritoriisTvis statu-
sis Secvlas da Zveli Tbilisis teritoriaze `panorama Tbilisis“ mSeneblobas. isini sakrebulos 
sxdomaze daswrebas gegmavdnen. maT aseve hqonda q. Tbilisis municipalitetis sakrebulos mier 
gacemuli saSvebi, rac uflebas aZlevdaT, sxdomas daswrebodnen. miuxedavad saSvebis arsebobisa, 
sakrebulos dacvis samsaxurma maT uari ganucxada sxdomaTa darbazSi SeSvebaze, ris gamoc ram-
denime pirma sakrebulos centralur SesasvlelTan mjdomare aqcia daiwyo. aqciis dawyebidan 3-5 
wuTSi adgilze mivida sapatrulo policia, romelmac aqciis 4 monawile daakava administraciul 
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samarTaldarRvevaTa kodeqsis 166-e, 173-e da 1741 (4) muxlebis safuZvelze. 

sasamarTlom saqme 2015 wels ganixila. pirveli instanciis sasamarTlos dadgenilebiT, adminis-
traciul samarTaldarRvevaTa kodeqsis 166-e muxliT gaTvaliswinebuli qmedebis nawilSi saqmis 
warmoeba Sewyda samarTaldarRvevis ararsebobis gamo. rac Seexeba 173-e muxliT da 1741-e muxlis 
me-4 nawiliT gaTvaliswinebul qmedebebs, sasamarTlom am nawilSi aqciis monawileebis qmedeba sa-
marTaldarRvevad Seafasa da maT sityvieri SeniSvna gamoucxada. Tbilisis saapelacio sasamarT-
lom pirveli instanciis sasamarTlos dadgenileba ucvlelad datova. 

sasamarTlom daadgina, rom q. Tbilisis sakrebulos funqcionirebis Seferxeba saqmeSi warmodge-
nili mtkicebulebebiT ar dadasturda, Tumca, aqciis monawileebis qmedeba Seafasa sakrebulos 
Senobis blokirebad. sasamarTlos SefasebiT, `q. Tbilisis sakrebulos centraluri Sesasvle-
li iyo daketili imgvarad, rom misi daniSnulebisamebr gamoyeneba ver moxdeboda [...] sasamarTlo 
miiCnevs, rom administraciul pasuxisgebaSi micemuli pirebis mxridan adgili hqonda q. Tbilisis 
sakrebulos administraciuli Senobis Sesasvlelis blokirebas, rac akrZalulia `Sekrebebisa da 
manifestaciebis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis me-9 muxlis mixedviT. [...] policiis TanamSromlis 
moTxovna blokirebuli Sesasvlelis gaTavisuflebis Taobaze iyo kanonieri, Sesabamisad, adminis-
traciul pasuxisgebaSi micemuli pirebi valdebulni iyvnen, damorCilebodnen mas.~42

5.3. Sefaseba

es saqme mniSvnelovania im TvalsazrisiT, rom kargad warmoaCens, Tu rogor SeiZleba blanketuri 
akrZalvis damdgenma normam da misma interpretaciam  mSvidobiani Sekrebis uflebis SezRudva ga-
moiwvios. norma, romelsac sasamarTlo daeyrdno, krZalavs Sekrebis an manifestaciis Catarebisas 
Senobebis Sesasvlelebis, avtomagistralebisa da rkinigzis blokirebas.43 kanoni ar akonkretebs, 
Tu ra miiCneva blokirebad. 

maSin, rodesac kanonis norma iZleva arakeTilsindisieri ganmartebis SesaZleblobas, sasamarT-
lo, romelsac normis ganmartebis uflebamosileba aqvs, valdebulia, norma ganmartos im su-
liskveTebiT, rom aman konstituciiT garantirebuli uflebebis darRveva ar gamoiwvios. kanon-
mdeblis mizani me-9 muxlis me-3 punqtis formirebisas ar SeiZleba iyos is, rom, zogadad, admin-
istraciuli organos SesasvlelTan ar moxdes aqciis gamarTva. `Sesasvlelebis blokirebaSi“ moi-
azreba is SemTxvevebi, rodesac amgvari qmedebiT administraciul organos erTmeva SesaZlebloba, 
ganagrZos funqcionireba blokirebis gamo, Tumca, Sekrebis uflebis SezRudvis gasamarTleblad, 
gasaTvaliswinebelia aqciis mimdinareobis xangrZlivoba da imis gansazRvra, ramdenad miecaT aqci-
is monawileebs protestis gamoxatvis SesaZlebloba.44 

im pirobebSi, rodesac sasamarTlos miTiTebiT, sakrebulo aqciis mimdinareobis paralelurad 
agrZelebda muSaobas da aqcias misi funqcionirebis Seferxeba ar gamouwvevia, aqciis dawyebidan 
ramdenime wuTSi policiis moTxovna, aqciis monawileebs SeewyvitaT mjdomare aqcia, ar iyo kanon-
ieri da warmoadgenda Sekrebis uflebaSi araTanazomier Carevas, ramac am uflebis xelyofa gamoi-
wvia. 

6. TviTmmarTveli erTeulis iersaxis damaxinjeba (administraciul 
samarTaldarRvevaTa kodeqsis 150-e muxli)

6.1. Sesavali

saqarTvelos administraciul samarTaldarRvevaTa kodeqsi (150-e muxli) TviTmmarTveli erTeu-
lis iersaxis damaxinjebad miiCnevs sxvadasxva saxis warwerebis, naxatebis, simboloebis TviTnebur  
Sesrulebas SenobaTa fasadebze, vitrinebze, Robeebze, svetebze, xe-nargavebze, aseve, plakatebis, 
lozungebis, banerebis ganTavsebas iseT adgilebze, romlebic saamisod ar aris gamoyofili. sa-
marTaldarRvevad miiCneva da ufro maRali jarimaa dawesebuli sxvadasxva saxis warwerebis, nax-
atebis, simboloebis TviTneburad Sesrulebaze administraciuli organoebis SenobaTa fasadebze, 

42 თბილისის საქალაქო სასამართლოს 2015 წლის 16 იანვრის დადგენილება, საქმე #4/9035-14; 
43 ,,შეკრებებისა და მანიფესტაციების შესახებ“ საქართველოს კანონის მე-9 მუხლის მე-3 პუნქტი; 
44 მაგალითისათვის, ადამიანის უფლებათა ევროპულმა სასამართლომ საქმეზე ,,სისე საფრანგეთის წინააღმდეგ Cisse v. France,   no. 51346/99 
“ ეკლესიის შენობიდან მიგრანტების გაძევება, რომლებსაც ეკლესიის შენობა ორი თვის განმავლობაში ჰქონდათ დაკავებული, კანონიერად 
მიიჩნია და ჩათვალა, რომ სახელმწიფოს ქმედებები არ იყო შეკრების უფლებაში არაპროპორციული ჩარევა. სასამართლომ გააკრიტიკა 
პოლიციის მიერ გამოყენებული ჩარევის ფორმა, რაც უეცარ და დაუგეგმავ ხასიათს ატარებდა, თუმცა, ეკლესიის დაკავების ხანგრძლივი 
პერიოდიდან გამომდინარე, მიიჩნია, რომ მიგრანტებს ისედაც მიეცათ შესაძლებლობა, გამოეხატათ სიმბოლური პროტესტი და ჩარევა 
გამართლებული იყო ჯანმრთელობასთან დაკავშირებული საკითხების გამო. 
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agreTve, maT mimdebare teritoriaze, maT Soris, fexiT mosiaruleTa da satransporto saSuale-
bebis saval nawilze.

samarTaldarRvevis kodeqsi TviTmmarTveli erTeulis iersaxis damaxinjebis faqtze samarTal-
darRvevis oqmis Sedgenis uflebamosilebas aniWebs rogorc saqarTvelos Sinagan saqmeTa saminis-
tros, aseve Sesabamisi municipalitetis organoTa mier uflebamosil pirebs.45 

6.2. Seswavlili saqmeebi

•	 2015  wlis 1-l ivliss sapatrulo policiam q. quTaisSi `Tavisufali zonis“ wevri daakava. 
samarTaldarRvevis oqmi Sedga saqarTvelos administraciul samarTaldarRvevaTa kode-
qsis 150-e muxlis me-2 nawiliT, rac gulisxmobs ganmeorebiT sxvadasxva saxis warwerebis, 
naxatebis, simboloebis TviTnebur  Sesrulebas SenobaTa fasadebze, vitrinebze, Robeebze, 
svetebze, xe-nargavebze, aseve, plakatebis, lozungebis, banerebis ganTavsebas iseT adg-
ilebze, romlebic saamisod ar aris gamoyofili. sapatrulo policiis mier Sedgenili oqmis 
Tanaxmad, dakavebuli piri saRebavi saSualebiT saavtomobilo gzis saval nawilsa da korpu-
sis fasadze akeTebda warweras (`biZina wadi, Cemi guli saqarTveloSia - miSa“). sasamarTlo 
sxdomaze administraciul pasuxisgebaSi micemulma pirma ganmarta, rom asfaltze warwera 
misi Sesrulebulia, Tumca, korpusis fasadze _ mas ar gaukeTebia.  quTaisis saqalaqo sa-
samarTlom qmedeba Seafasa samarTaldarRvevad, Tumca, miiCnia, rom adgili ar hqonda samar-
TaldarRvevis ganmeorebiT Cadenas da, saqarTvelos administraciul samarTaldarRvevaTa 
kodeqsis 150-e muxlis 1-li nawilis safuZvelze, piri 50 lariT daajarima.46

•	 2015 wlis 14 ivliss `Tavisufali zonis“ wevrebma q. quTaisSi ganaTavses plakatebi warweriT 
_ `putin xuilo“. sapatrulo policiam erTi piris mimarT Seadgina samarTaldarRvevis oqmi 
saqarTvelos administraciul samarTaldarRvevaTa kodeqsis 150-e muxlis me-2 nawilis sa-
fuZvelze, rac gulisxmobs ganmeorebiT sxvadasxva saxis warwerebis, naxatebis, simboloebis 
TviTnebur Sesrulebas SenobaTa fasadebze, vitrinebze, Robeebze, svetebze, xe-nargavebze, 
aseve, plakatebis, lozungebis, banerebis ganTavsebas iseT adgilebze, romlebic saamisod 
ar aris gamoyofili. sasamarTlom am SemTxvevaSic CaTvala, rom samarTaldarRvevis ganmeo-
rebiT Cadenas adgili ar hqonia da saxeze iyo 150-e muxlis 1-li nawiliT gaTvaliswinebuli 
qmedeba. am saqmeSi sasamarTlom miiCnia, rom samarTaldarRveva iyo mciremniSvnelovani  da 
gamoiyena sityvieri SeniSvna.47

•	 2015 wlis 15 seqtembers premier-ministris ozurgeTSi vizitisas, `erTiani nacionaluri 
moZraobis“ orma da `Tavisufali zonis“ erTma warmomadgenelma qalaqis centrSi mdebare 
erT-erTi korpusis fasadze gadmofines naWris baneri warweriT _ `matyuara mTavroba.“ am 
qmedebis gamo, isini ozurgeTis Sinagan saqmeTa saministros guriis samxareo mTavari sam-
marTvelos TanamSromlebma daakaves. 2 piris mimarT Seadgines administraciuli samarTal-
darRvevis oqmebi 150-e muxlis me-2 nawiliT, xolo erTi piris mimarT _ 150-e muxlis 1-li 
nawiliT. administraciul pasuxisgebaSi micemulma pirebma sasamarTlo sxdomaze ganacxa-
des, rom maTi qmedeba jdeboda gamoxatvis Tavisuflebis farglebSi da ar daeTanxmnen sa-
marTaldarRvevis oqmebs.

ozurgeTis raionulma sasamarTlom dadgenilad miiCnia, rom administraciul pasuxisgeba-
Si micemul pirTa mier baneris ganTavsebisTvis SerCeuli adgili ar iyo uflebamosili ad-
ministraciuli organos mier gamoyofili specialuri adgili plakatis, lozungis an ba-
neris gansaTavseblad da amgvari qmedeba warmoadgenda samarTaldarRvevas. sasamarTlom 
Cadenili samarTaldarRveva Seafasa, rogorc mciremniSvnelovani da gamoiyena sityvieri 
SeniSvna.48 

•	 2016 wlis 16 aprils studentebis gaerTianeba `auditoria 115“-is  erT-erTi wevri  polici-
am daakava WavWavaZis gamzirze, #28-is mimdebared, trotuarze gakeTebuli stensilis gamo 
_ `moviTxovoT ganaTlebis reforma. auditoria 115“. samarTaldarRvevis oqmi Sedga 150-e 
muxlis me-21 nawiliT, romelic administraciuli erTeulis mimdebared warwerebis gan-
Tavsebas krZalavs. 

sasamarTlo sxdomaze administraciul pasuxisgebaSi micemulma pirma daadastura, rom 

45 იხ. საქართველოს ადმინისტრაციულ სამართალდარღვევათა კოდექსის 239-ე მუხლი, მე-13 და მე-14 ნაწილები; 
46 ქუთაისის საქალაქო სასამართლოს 2015 წლის 16 ივლისის დადგენილება, საქმე #4/783-15;
47 ქუთაისის საქალაქო სასამართლოს 2015 წლის 14 ივლისის დადგენილება, საქმე #4/798-15;
48 ოზურგეთის რაიონული სასამართლოს 2015 წლის 01 ოქტომბრის დადგენილება, საქმე #4-233-15; 
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stensili misi gakeTebuli iyo, Tumca, es qmedeba gamoxatvis Tavisuflebad Seafasa da ar 
daeTanxma samarTaldarRvevis oqms. sapatrulo policiis warmomadgenelma sasamarTlo sx-
domaze ver daasaxela, konkretulad romeli administraciuli Senoba mdebareobda WavWava-
Zis gamziri #28-is mimdebared da ganmarta, rom igulisxmeboda nebismieri administraciu-
li Senoba, magaliTad, q. TbilisSi, rusTavelis gamzirze arsebuli parlamentis Senobac Sei-
Zleboda miCneuliyo WavWavaZis gamziri #28-is mimdebared ganTavsebul administraciul 
Senobad. am saqmeSi Tbilisis saqalaqo sasamarTlom samarTaldarRvevis faqti ar daadgina 
da ganmarta, rom saqmeSi warmodgenili mtkicebulebebiT ar dadasturda administraciuli 
Senobis mimdebared warweris gakeTebis faqti.49 

6.3. Sefaseba

•	 administraciul samarTaldarRvevaTa kodeqsis 150-e muxli da misi praqtikaSi gamovleni-
li interpretaciebi policiis xelSi arsebul mniSvnelovan represiul meqanizmad iqca, ro-
melic xelisuflebisTvis arasasurveli Sinaarsis gamoxatvis formebis `iersaxis damaxin-
jebad“ dakvalificirebisa da aqtivistebis dasjis SesaZleblobas iZleva. trotuarebi, Se-
nobebis fasadebi, gare ganaTebis boZebi da sxva sajaro adgilebi farTod gamoiyeneba sxva-
dasxva sareklamo gancxadebis gansaTavseblad. im SemTxvevaSic ki, rodesac amgvari sarekla-
mo Sinaarsis gancxadebebi Tu warwerebi unebarTvod aris ganTavsebuli, Sesabamisi ufle-
bamosili pirebi, rogorc wesi, amkrZalav zomebs ar iyeneben da sajaro sivrces unebarTvo 
komerciuli Sinaarsis warwerebisaTvis xelmisawvdoms xdian. Seswavlili saqmeebis analizi 
aCvenebs, rom yoveldRiuri sareklamo tipis gancxadebebisgan gansxvavebiT, politikuri Tu 
socialuri Sinaarsis warwerebis, plakatebisa Tu banerebis (romlebic mimarTulia xelisu-
flebis  qmedebebisa da politikis kritikisken) sajaro sivrceSi ganTavseba policiis mier 
TviTmmarTveli erTeulis iersaxis damaxinjebis motiviT myisierad aRikveTeba.  

•	 Seswavlili saqmeebidan arcerT SemTxvevaSi sasamarTlom ar imsjela `iersaxis damaxinjeb-
is“, rogorc gamoxatvis Tavisuflebis, konkretul formebze da mis Tavsebadobaze kon-
stituciiT garantirebul uflebebTan. sasamarTlo dadgenilebebiT ar ikveTeba, Tu ra mt-
kicebulebebs eyrdnoba sasamarTlo, rodesac ama Tu im adgils ar miiCnevs warwerebisa Tu 
banerebis ganTavsebis adgilad. municipalitetis organoTa mier uflebamosili pirebisgan 
gansxvavebiT, policiis TanamSromeli, baneris ganTavsebisa Tu warweris Sesrulebis faqtis 
dafiqsirebisas, ver iqneba srulyofilad informirebuli, aris Tu ara konkretuli adgili 
`saamisod gankuTvnili“ da xorcieldeba Tu ara qmedeba TviTneburad. angariSis farglebSi 
Seswavlil oTxive saqmeze samarTaldarRvevis oqmebi Sedgenilia policiis mier. garda ami-
sa, verc sasamarTlo dadgenilebebma uzrunvelyo imis axsna, Tu rogor dadginda qmedebis 
TviTneburi xasiaTi da adgilis arasaTanado statusi.

•	 rogorc policia, aseve sasamarTlo 150-e muxlis Zalian farTo interpretacias mimarTavs. 
iersaxis damaxinjebad ar SeiZleba CaiTvalos baneris/plakatis droebiTi ganTavseba, rode-
sac es forma kritikis adresatisaTvis konkretuli Setyobinebis gagzavnis saSualebas war-
moadgens, atarebs droebiT xasiaTs da misi moxsna sirTulesTan (maT Soris, arc finansur-
Tan) ar aris dakavSirebuli. 

•	 150-e muxli samarTaldarRvevis arsebobas ukavSirebs or garemoebas _ qmedebis TviTne-
bur xasiaTs da ganTavsebis adgils. warwerebisa da plakatebis/banerebis ganTavseba ar aris 
akrZaluli saamisod gankuTvnil adgilas, Tumca, bundovani rCeba, ra miiCneva aseT adg-
ilad. aseve, gaugebaria, amgvar adgilze warwerebis, plakatebis da banerebis ganTavseba 
avtomaturad gulisxmobs Tu ara imas, rom qmedeba TviTneburi aRar aris. imis gasarkvevad 
q. TbilisSi sad iyo plakatebisa da warwerebis gansaTavseblad gankuTvnili adgili, saiam 
weriliT mimarTa q. Tbilisis municipalitetis sakrebulos. sakrebulos ganmartebiT, `ad-
ministraciul samarTaldarRvevaTa kodeqsis 150-e muxliT gaTvaliswinebul samarTal-
darRvevad ar CaiTvleba qmedeba, Tu moxdeba misi iersaxis SeTanxmeba werilobiTi saxiT ssip 
q. Tbilisis municipalitetis arqiteqturis samsaxurTan~.50

sakrebulos aparatis ganmartebidan gamomdinare, kidev ufro bundovani xdeba 150-e mux-
liT akrZaluli qmedebis farglebi. werilis Tanaxmad, samarTaldarRvevas warmoadgens ara 
konkretul adgilze sxvadasxva saxis warwerebisa Tu plakatebis ganTavseba, aramed iersaxis 

49 თბილისის საქალაქო სასამართლოს 2016 წლის 07 ივლისის დადგენილება, საქმე #4/3644-16; 
50 ქ. თბილისის მუნიციპალიტეტის საკრებულოს აპარატის 2016 წლის 01 ივლისის წერილი #07/11651;



20

damaxinjebad miiCneva amgvari qmedeba im SemTxvevaSi, Tu ar moxdeba warwerisa Tu plakatis 
iersaxis werilobiTi SeTanxmeba ssip q. Tbilisis municipalitetis samsaxurTan.

•	 miuxedavad imisa, rom saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos plenumis gad-
awyvetilebiT,51 ganimarta, Tu ra standarti unda iyos gamoyenebuli administraciuli or-
ganos mimdebare teritoriad misaCnevad, `mimdebare teritoriis“ ganmarteba praqtikaSi kv-
lavac problemuria. sakonstitucio sasamarTlos ganmartebiT, administraciuli organos 
mimdebare teritoria ̀ ukavSirdeba dawesebulebas, mis perimetrs, sivrcobrivad mis uSualo 
siaxloves mdebareobs, moicavs fexiT mosiaruleTa da transportis saval nawils.  praqti-
kulad SeuZlebelia,  „mimdebare teritoriis“ kanoniT gansazRvrisaTvis universaluri kri-
teriumebis dadgena, es, yovel konkretul SemTxvevaSi, dawesebulebis adgilmdebareobis, 
misi arqiteqturis, parametrebis, urbanuli dagegmarebisa da sxva mniSvnelovani faqtore-
bis gaTvaliswinebiT SeiZleba moxdes~.52  angariSis miznebisTvis Seswavlil erT-erT saqmeSi 
gamovlinda, rom policia `mimdebare teritorias“ Zalian farTod ganmartavs da, magaliT-
ad, q. TbilisSi, WavWavaZis gamziri #28-is mimdebare teritoriad miiCnevs rusTavelis gam-
zirze arsebul parlamentis Senobas.

7. administraciuli dakavebis gamoyenebis praqtika

7.1. Sesavali

administraciuli wesiT dakaveba konstituciiT garantirebul TavisuflebaSi intensiur Carevas 
warmoadgens da misi gamoyeneba SesaZlebelia mxolod maSin, rodesac arsebobs kanoniT gaTvalis-
winebuli saTanado safuZveli. mniSvnelovania imis Sefaseba, Tu ramdenad sworad xdeba policiis 
mier dakavebis gamoyeneba. amasTan, rodesac administraciul dakavebaze vsaubrobT, masSi moiaz-
reba is SemTxvevebic, rodesac oficialurad dakavebis oqmi Sedgenili ar aris da dakaveba ramden-
ime wuTs grZeldeba, radgan piris dakavebulad misaCnevad, sakmarisia, mas faqtobrivad aRkveTili 
hqondes gadaadgilebis Tavisufleba, Tundac im momentSi ar arsebobdes oficialuri dokumenti, 
romelic piris dakavebas daadasturebs.53 

7.2. rodis uSvebs kanoni administraciuli wesiT piris dakavebis SesaZleblobas

saqarTvelos samarTaldarRvevaTa kodeqsi iTvaliswinebs administraciuli dakavebis safuZvleb-
sa da vadebs. saqarTvelos administraciul samarTaldarRvevaTa kodeqsis 244-e muxlis Tanaxmad, 
samarTaldamcavi organos warmomadgenels piris dakavebis ufleba aqvs:

•	 rodesac amowurulia zemoqmedebis sxva zomebi;

•	 pirovnebis dasadgenad;

•	 administraciul samarTaldarRvevaTa oqmis Sesadgenad, Tu oqmis Sedgena aucilebelia, ma-
gram amis gakeTeba adgilze SeuZlebelia;

•	 administraciuli samarTaldarRvevis saqmis droulad da sworad ganxilvisa da adminis-
traciuli samarTaldarRvevis saqmeze miRebuli dadgenilebis aRsrulebis uzrunvelsay-
ofad. 

Sesabamisad, policia valdebulia, dakaveba mxolod im SemTxvevaSi ganaxorcielos, rodesac sax-
ezea CamoTvlilTagan erTi safuZveli mainc. policieli, romelmac piris dakaveba gadawyvita, Se-
boWilia Tanazomierebis principiT da valdebulia, dakaveba gamoiyenos mxolod maSin, rodesac es 
sapolicio RonisZieba emsaxureba  legitimur mizans da konkretul mocemulobaSi aris gamosadegi, 

51 იხ. საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს პლენუმის 2011 წლის 18 აპრილის #482 გადაწყვეტილება საქმეზე ,,მოქალაქეთა 
პოლიტიკური გაერთიანება `მოძრაობა ერთიანი საქართველოსთვის~, მოქალაქეთა პოლიტიკური გაერთიანება `საქართველოს 
კონსერვატიული პარტია~, საქართველოს მოქალაქეები _ ზვიად ძიძიგური და კახა კუკავა, საქართველოს ახალგაზრდა იურისტთა 
ასოციაცია, მოქალაქეები დაჩი ცაგურია და ჯაბა ჯიშკარიანი, საქართველოს სახალხო დამცველი საქართველოს პარლამენტის წინააღმდეგ“.
52 იხ. საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს პლენუმის 2011 წლის 18 აპრილის #482 გადაწყვეტილება საქმეზე ,,მოქალაქეთა 
პოლიტიკური გაერთიანება `მოძრაობა ერთიანი საქართველოსთვის~, მოქალაქეთა პოლიტიკური გაერთიანება `საქართველოს 
კონსერვატიული პარტია~, საქართველოს მოქალაქეები _ ზვიად ძიძიგური და კახა კუკავა, საქართველოს ახალგაზრდა იურისტთა 
ასოციაცია, მოქალაქეები დაჩი ცაგურია და ჯაბა ჯიშკარიანი, საქართველოს სახალხო დამცველი საქართველოს პარლამენტის 
წინააღმდეგ,“ 118-ე პარაგრაფი; 
53     იხ. საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს 2003 წლის 29 იანვრის გადაწყვეტილება საქმეზე ,,ფირუზ ბერიაშვილი, რევაზ 
ჯიმშერიშვილი და სახალხო დამცველი საქართველოს პარლამენტის წინააღმდეგ” (საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს 
განმარტებით, ,,პირი დაკავებულად შეიძლება ჩაითვალოს იმ მომენტიდან, როდესაც დაკავებისათვის საგანგებოდ უფლებამოსილი 
პირი, კანონით განსაზღვრულ შემთხვევებში და საფუძველზე, შეუზღუდავს ადამიანს საქართველოს კონსტიტუციით გარანტირებულ 
თავისუფლებას). 
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aucilebeli da proporciuli.54 

saqmeebis Seswavlis Sedegad gamovlinda, rom, rogorc wesi, policia saerTod ar uTiTebs, dakave-
bis safuZvlebidan konkretulad romeli iyo saxeze, rac arTulebs policiis moqmedebis kanonier-
ebis Semowmebas. zog SemTxvevaSi, yovelgvari dasabuTebis gareSe, gamoiyeneba dakavebis maqsimal-
uri vada.  magaliTad, `ara panoramas“ aqciis 6 monawile, Sesabamisi samarTlebrivi safuZvlebis 
gareSe, dakavebuli iyo 20 saaTze meti xniT. im SemTxvevebSi, rodesac policiam dakaveba samarTal-
darRvevis oqmis Sedgenis aucileblobiT gaamarTla, dakavebis xangrZlivoba gagrZelda imaze meti 
droiT, vidre samarTaldarRvevis oqmis SedgenisaTvis iqneboda sakmarisi. dafiqsirda SemTxvevebi, 
rodesac oqmis Sedgenis safuZvliT dakavebuli pirebi ise gaaTavisufles, rom samarTaldarRvevis 
oqmi dakavebis periodSi ar Sedgenila.

policia dakavebas iyenebs im SemTxvevaSic, rodesac kanoni saerTod ar iTvaliswinebs dakavebis 
SesaZleblobas. kerZod, warmodgenil angariSSi TviTmmarTveli erTeulis iersaxis damaxinjebis 
saqmeebze policiam aseve gamoiyena administraciuli dakaveba, maSin rodesac aRniSnuli muxliT 
gaTvaliswinebuli samarTaldarRvevis SemTxvevebSi administraciuli dakavebis uflebamosile-
ba policias ar aqvs. administraciul samarTaldarRvevaTa kodeqsi dakavebas, rogorc adamianis 
TavisuflebaSi Carevis ukiduresad SemzRudvel formas, samarTaldarRvevis xasiaTis gaTval-
iswinebiT, yvela samarTaldarRvevaze ar iTvaliswinebs. kodeqsi gansazRvravs, vis da romeli 
samarTaldarRvevis SemTxvevaSi aqvs piris dakavebis ufleba. 150-e muxli saerTod ar gvxvdeba im 
samarTaldarRvevaTa CamonaTvalSi,55 romelic Sinagan saqmeTa saministros piris dakavebis ufle-
bas miscems. Sesabamisad, Sinagan saqmeTa saministros TanamSromelTa mxridan, administraciul 
samarTaldarRvevaTa kodeqsis 150-e muxliT gaTvaliswinebuli qmedebis CadenisaTvis, piris admin-
istraciuli wesiT dakaveba aris ukanono. 

7.3. dakavebis gasaCivrebis meqanizmebi

ukanono dakaveba warmoSobs zianis anazRaurebis valdebulebas. amdenad, mniSvnelovania, naTlad 
iyos gawerili is procedurebi, romliTac pirs SeeZleba, sadavo gaxados dakavebis kanoniereba da 
moiTxovos zianis anazRaureba. saqarTvelos administraciul samarTaldarRvevaTa kodeqsis 251-e 
muxli adgens administraciuli dakavebis gasaCivrebis wess, romlis Tanaxmad, `administraciuli 
dakaveba [...] dainteresebulma pirebma SeiZleba gaasaCivron zemdgom organoebSi (Tanamdebobis pir-
Tan) an prokurorTan.“ aRniSnuli muxlis konstituciurobis sakiTxi saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlom 2005 wels ganixila. mosarCele miiCnevda, rom sadavo normiT mas ar hqonda ufleba, 
gadawyvetileba sasamarTlos gziT gaesaCivrebina. sakonstitucio sasamarTlo, norma arakonsti-
tuciurad ar Seafasa da ganmarta, rom igi ar zRudavda saqarTvelos konstituciiT (42-e muxliT) 
garantirebul sasamarTlosadmi mimarTvis uflebas, `radgan kanonmdeblobis Tanaxmad, adminis-
traciuli procesis specifikidan gamomdinare, garkveuli urTierToba SeiZleba mowesrigdes ara 
pirdapir sasamarTloSi mimarTviT, aramed zemdgom organosa an prokurorTan gasaCivrebis gziT. 
magram es ar niSnavs, rom pirs ufleba ar aqvs, Tavis uflebaTa dasacavad mimarTos sasamarTlos, 
rasac adasturebs saqarTvelos zogadi administraciuli kodeqsis 178-e muxlis mesame nawilic, 
romlis Tanaxmad, `pirs SeuZlia, administraciuli organoebisaTvis administraciuli saCivris 
warudgenlad, pirdapir mimarTos sasamarTlos Tavis uflebaTa da TavisuflebaTa dasacavad~.56  

aRsaniSnavia, rom sakonstitucio sasamarTlos ganmarteba gakeTebulia im dromde, vidre adminis-
traciul saproceso kodeqsSi cvlilebebi ganxorcieldeboda, romlis Tanaxmad, sasamarTlo ar 
miiRebs sarCels, Tu mosarCelem ar gamoiyena administraciuli saCivris erTjeradad wardgenis 
SesaZlebloba. 

54 პოლიციის შესახებ საქართველოს კანონი, მე-12 მუხლი; 
55 საქართველოს ადმინისტრაციულ სამართალდარღვევათა კოდექსის 246 ე მუხლის ,,ა“ ქვეპუნქტის თანახმად, შინაგან საქმეთა 
სამინისტროს თანამშრომლებს, კანონით გათვალისწინებული საფუძვლების არსებობისას, პირის დაკავება შეუძლიათ - წვრილმანი 
ხულიგნობის, შეკრების ან მანიფესტაციის ორგანიზებისა და ჩატარების წესის დარღვევის, პოლიციის მუშაკის ან სამხედრო 
მოსამსახურის კანონიერი განკარგულებისა ან მოთხოვნისადმი დაუმორჩილებლობის, ნარკოტიკული საშუალების გასაღების მიზნის 
გარეშე, მცირე ოდენობით უკანონოდ შეძენის ან შენახვის ანდა ნარკოტიკული საშუალების ექიმის დანიშნულების, გარეშე მოხმარების, 
ოჯახში ძალადობის ჩადენის, დამცავი და შემაკავებელი ორდერებით გათვალისწინებული მოთხოვნებისა და ვალდებულებების 
შეუსრულებლობის, პროსტიტუციის, საზოგადოებრივ ადგილებში მთვრალ, ადამიანის ღირსებისა და საზოგადოებრივი ზნეობის 
შეურაცხმყოფელ მდგომარეობაში ყოფნის, საგზაო მოძრაობის წესების დარღვევის, ნადირობის, თევზჭერისა და თევზის მარაგის დაცვის 
წესების დარღვევის და ცხოველთა სამყაროს დაცვისა და გამოყენების შესახებ საქართველოს კანონმდებლობის სხვაგვარი დარღვევის, 
საქართველოს შინაგან საქმეთა სამინისტროს სამხედრო მოსამსახურის მიერ სამხედრო სამსახურის წესის დარღვევის, აგრეთვე, 
საქართველოს საკანონმდებლო აქტებით უშუალოდ გათვალისწინებულ სხვა შემთხვევებში; 
56  საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს 2005 წლის 4 თებერვლის გადაწყვეტილება N2/1/263 საქმეზე  ,,მოქალაქე გიორგი 
ჩხეიძე საქართველოს პარლამენტის წინააღმდეგ”.
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amdenad, administraciul saproceso kodeqsSi Sesuli cvlilebebidan gamomdinare, sakonstitucio 
sasamarTlos ganmarteba imgvarad unda iyos gagebuli, rom administraciuli dakaveba, zemdgom ad-
ministraciul organoSi gasaCivrebis Semdgom, SesaZlebelia, sasamarTloSic gasaCivrdes. 

miuxedavad sakonstitucio sasamarTlos ganmartebisa, dakavebis gasaCivrebis procedurebi mainc 
problemuria. mniSvnelovan procedurul darRvevas warmoadgens isic, rom dakavebul pirs ar 
ganemarteba dakavebis gasaCivrebis ufleba da vadebi.57 saqarTvelos Sinagan saqmeTa ministris 
brZanebiT damtkicebuli administraciuli dakavebis oqmis forma saerTod ar Seicavs grafas ga-
saCivrebis uflebis Sesaxeb. dakavebul pirs oqmis Sedgenisas ganemarteba mxolod mis mier Cadeni-
li administraciuli samarTaldarRveva da dakavebis safuZveli;  ufleba, hyavdes advokati; rom 
aqvs ufleba, misi survilis SemTxvevaSi, misi dakavebis faqti da adgilsamyofeli ecnobos mis mier 
dasaxelebul axlobels; rom aqvs ufleba, misi survilis SemTxvevaSi, misi dakavebis faqti da adg-
ilsamyofeli ecnobos agreTve misi samuSao an saswavlo adgilis administracias.58

dRes arsebuli regulaciebiT, samarTaldarRvevis saqmis ganxilva kanoniT dadgenil SemWidro-
ebul vadebSi xdeba, xolo dakavebis kanonierebis Semowmeba samarTaldarRvevis saqmisagan da-
moukideblad, calke warmoebad SeiZleba mimdinareobdes, rac araefeqturia. adamianis darRveuli 
uflebis aRdgenisaken mimarTul samarTalwarmoeba unda ganxorcieldes maqsimalurad martivi 
da samarTliani procedurebiT. im SemTxvevaSi, Tu samarTaldarRvevis ganmxilveli organo  sasa-
marTloa, mniSvnelovania, rom samarTaldarRvevis saqmis ganxilvasTan erTad, imave sasamarTlom 
Seamowmos dakavebis kanoniereba, rac dazogavs rogorc konkretuli piris, aseve, sasamarTlos re-
surss.  

Semajamebeli daskvna da rekomendaciebi

2015-2016 wlebSi xSirad hqonda adgili mSvidobiani Sekrebisa da gamoxatvis Tavisuflebis dar-
Rvevis faqtebs. miuxedavad imisa, rom saqarTvelos kanonmdebloba, ZiriTadad, Seicavs mSvidobi-
ani Sekrebis uflebiT sargeblobisaTvis Sesabamis garantiebs, am uflebiT sargebloba praqtika-
Si kvlavac sirTuleebTan aris dakavSirebuli. amasTan, dRemde SenarCunebulia administraciul 
samarTaldarRvevaTa kanonmdebloba im formiT, romelic ver akmayofilebs samarTliani procesis 
moTxovnebs da saWiroebs Zireul reformas. am fonze, Sekrebebisa da manifestaciebis monawileTa 
winaaRmdeg Sinagan saqmeTa saministro ganagrZobs administraciul samarTaldarRvevaTa kanon-
mdeblobis aramiznobriv gamoyenebas, rac erovnuli sasamarTloebis mxridan saTanado kontroli-
sa da samarTlebrivi Sefasebis miRma rCeba. Sekrebebis mimdinareobisas da, masTan kavSirSi, aqciis 
calkeuli monawileebis mimarT administraciul samarTaldarRvevaTa kodeqsiT gaTvaliswinebu-
li meqanizmebis gamoyenebis praqtika aCens eWvebs, rom Sinagan saqmeTa saministro sakuTar saqmia-
nobaSi ar icavs politikuri neitralitetis princips. 

angariSis farglebSi gamovlenili problemebis aRmosafxvrelad saqarTvelos axalgazrda iurist-
Ta asociacia Sesabamis organoebs Semdegi rekomendaciebiT mimarTavs: 

saqarTvelos parlaments

•	 gadaixedos `Sekrebebisa da manifestaciebis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis is normebi, rom-
liTac Sekrebis adgilTan dakavSirebiT dawesebulia blanketuri akrZalvebi. dakonkret-
des, ra iTvleba Senobebis Sesasvlelebis, avtomagistralebisa da rkinigzis blokirebad;

•	 `Sekrebebisa da manifestaciebis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonSi, msgavsad Sekrebisa da man-
ifestaciebis Sewyvetisa da Catarebis akrZalvis Sesaxeb miRebuli gadawyvetilebebisa, 
ganisazRvros Sekrebisa da manifestaciis Catarebis SezRudvis Sesaxeb miRebuli gad-
awyvetilebis gasaCivrebis SemWidroebuli vadebi. aseve, ganisazRvros Sekrebisa da mani-
festaciis Sewyvetisa da Catarebis SezRudvis Sesaxeb pirveli instanciis sasamarTlos mier 
miRebuli gadawyvetilebis gasaCivrebis ufleba;

•	 gadaixedos administraciul samarTaldarRvevaTa kodeqsis 150-e, 166-e da 173-e muxlebis 
definiciebi imgvarad, rom akrZaluli qmedebis Sinaarsi gaxdes metad ganWvretadi da dae-
fuZnos naTel kriteriumebs;

57 იხ. ადმინისტრაციულ სამართალდარღვევათა კოდექსის 245-ე მუხლი; 
58 საქართველოს შინაგან საქმეთა მინისტრის 2014 წლის 15 აგვისტოს №625 ბრძანება ,,ადმინისტრაციული სამართალდარღვევის 
საქმეებთან დაკავშირებით საქართველოს შინაგან საქმეთა სამინისტროს  უფლებამოსილი პირების მიერ შესადგენი დოკუმენტების 
ფორმების დამტკიცებისა და შევსება-წარმოების წესის განსაზღვრის შესახებ“, დანართი #9;
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•	 150-e muxlTan dakavSirebiT samarTaldarRvevis oqmis Sedgenis SesaZlebloba SeezRudos 
saqarTvelos Sinagan saqmeTa saministros da oqmis Sedgenis uflebamosileba darCeT mx-
olod Sesabamisi municipalitetis organoTa mier uflebamosil pirebs;

•	 Sevides cvlilebebi saqarTvelos administraciul samarTaldarRvevaTa kodeqsSi da, im 
SemTxvevaSi, Tu administraciul samarTaldarRvevas ganixilavs sasamarTlo, adminis-
traciul pasuxisgebaSi micemul pirs mieces ufleba, administraciuli dakavebis kanonier-
ebis Semowmeba imave samarTalwarmoebis farglebSi moiTxovos;  

•	 gadaixedos administraciuli dakavebis gasaCivrebis procedurebi. 

Sinagan saqmeTa saministros

•	 mSvidobiani Sekrebebisa da manifestaciebis dros Sinagan saqmeTa saministros TanamSrom-
lebma ixelmZRvanelon saerTaSoriso standartebiTa da saqarTvelos kanonmdeblobiT da 
Sekrebisa da gamoxatvis TavisuflebaSi Careva ganaxorcielon mxolod Sesabamisi safuZv-
lebis arsebobisas; 

•	 administraciuli dakaveba gamoyenebuli iyos mxolod rogorc ukiduresi RonisZieba, Ses-
abamisi samarTlebrivi safuZvlebis arsebobisas. dakavebis oqmSi yvela SemTxvevaSi aRiniS-
nos, Tu romeli safuZvliT xorcieldeba dakaveba. mas Semdeg, rac amoiwureba dakavebis sa-
fuZveli, dauyovnebliv moxdes dakavebuli piris gaTavisufleba, imis miuxedavad, gasulia 
Tu ara dakavebis maqsimaluri vada;

•	 150-e muxlTan mimarTebiT aRmoifxvras administraciuli dakavebis praqtika;

•	 Sevides cvlilebebi `administraciuli samarTaldarRvevis saqmeebTan dakavSirebiT saqa-
rTvelos Sinagan saqmeTa saministros  uflebamosili pirebis mier Sesadgeni dokumentebis 
formebis damtkicebisa da Sevseba-warmoebis wesis gansazRvris Sesaxeb“ saqarTvelos Sina-
gan saqmeTa ministris 2014 wlis 15 agvistos #625 brZanebaSi da administraciuli dakavebis 
oqmis formas daematos dakavebis gasaCivrebis ufleba. 

saerTo sasamarTloebs

•	 samarTaldarRvevis saqmeebis ganxilvisas, romlebic kavSirSia Sekrebisa da gamoxatvis Ta-
visuflebasTan, sasamarTlom ixelmZRvanelos am uflebebis dacvasTan dakavSirebuli saer-
TaSoriso standartebiT;

•	 qmedebis wvrilman xulignobad Sefasebisas sasamarTlom ixelmZRvanelos gamoxatvis Tav-
isuflebis dasacavad saqarTvelos konstituciiT, `sityvisa da gamoxatvis Tavisuflebis 
Sesaxeb“ saqarTvelos kanoniTa da saerTaSoriso xelSekrulebebiT dadgenili maRali stan-
dartiT; 

•	 173-e muxlis (policielis kanonieri moTxovnisadmi daumorCilebloba) safuZvelze saqmis 
ganxilvisas, mosamarTlem Seamowmos policiis moqmedebis kanoniereba. kanonierebis Semow-
meba moxdes ara formalurad, aramed Sinaarsobrivad;

•	 sityvieri SeniSvna gamoyenebuli iyos mxolod im SemTxvevebSi, Tu saxeze marTlac aris ad-
ministraciuli gadacdoma da ara maSin, rodesac ar dasturdeba administraciuli samarT-
aldarRvevis Cadenis faqti.


